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Document 1

Edition du vendredi 7 février 2025

Le Parlement adopte définitivement un budget 2025 dont « personne ne peut se satisfaire »

Aprés un parcours législatif trés compliqué, le projet de budget pour 2025 doit encore franchir
I'étape du Conseil constitutionnel en attendant sa promulgation 3 la fin du mois. Les
collectivités retiendront notamment la ponction importante sur leurs recettes et | amputation
de moitié du Fonds vert.

Par Aurélien W3l

La France a enfin un budget. Ou presque. Aprés plus de quatre mois d'un marathon budgétaire
mouvementé et inédit, le projet de loi de finances (PLF) pour 2025 a été définitivement adopté,
hier, par le Parlement, 3 |a suite d'un ultime vote du Sénat et du rejet, la veille par FAssemblée
nationale, de la motion de censure visant le Premier ministre.

Reste, toutefois, a franchir I'étape du Conseil constitutionnel - qui pourrait amputer le texte
de certaines mesures jugées fragiles juridiquement -, ayant une promulgation prévue « d’ici 3
-fa fin du mois ». Avec plusieurs semaines de retard, le pays pourra alors sortir de la loi spéciale,
qui a permis depuis le début de I'année de faire fonctionner I'Etat a minima afin d'éviter la
paralysie budgétaire et un shutdown.

Budget « imparfait »

Un texte qui a connu un parcours législatif particulidrement tourmenté. Suspendu début
décembre par la chute d'un gouvernement Barnier sans majorité, ce projet de budget a ensuite
été repris dans ses grandes lignes par Francois Bayrou, amendé par les sénateurs avant de faire
l'objet d'un compromis avec les députés en commission mixte paritaire {CMP), vendredi
dernier,

Dominé par une alliance entre la droite et les centristes, le palais du Luxembourg a finalement
approuvé, hier matin, définitivement ce PLF 2 219 voix contre 107, lors d'un dernier vote sans
suspense.

Parmi les sénateurs et les membres de I'exécutif présents hier dans I'hémicycle, un seul point a
fait funanimité : c’est un budget « imparfait », « idéal pour aucun parti» et dont « personne ne:
peut totalement se satisfaire ».

Son adoption marque, cependant, « un coup d'arrét & 'effondrement budgétaire passé pour
entamer un indispensable redressement » , s'est félicité le rapporteur général du budget au
Sénat, Jean-Francois Husson {LR), alors que Ie ministre de I'Economie, Eric Lombard, a salué un
« texte de compromis » et de « redressement financier » qui doit permettre de ramener le
déficit public 3 5,4 % du PIB en 2025.

Pour cela, il prévoit « un effort jamais fait » de 30 milliards d'euros d'économies et de 20
milliards d'euros de hausse d'impdts.

«le compte n'y est pas », a déploré, pour sa part, le sénateur socialiste de la Sarthe Thierry
Cozic, qui a dénoncé les « coupes sombres dans les diverses missions budgétaires ». « Par cette
austérité, vous cherchez dans les poches de ceux qui nont pas créé fe probféme des solutions qui




ne fonctionnent pas » , a-t-il lance, se satisfaisant toutefois de « quelques inflexions sur la partie
receties »,

Regardant déja au-dela de ce « budget d’urgence », |2 ministre chargée des Comptes publics,
Amelie de Montchalin, a prévenu que, « dés le prochain budget et jusqu’en 2029, nous aurons &
lancer des réformes plus profondes pour dépenser mieux, pour revoir Forganisation de notre
action publique avec les collectivités, dans la sphére sociale... »

‘Collectivités : ponction sur les recettes

Que retenir de ce budget « imparfait » pour les collectivités ? §'if est moins brutal que ce qui
était annonce initialement, les communes, EPCI, départements et régions devront tout de
méme endurer une ponction de 2,2 milliards d'euros sur leurs recettes, soit un peu meins de la
moitié de l'effort de 5 miliiards d'euros originel qui leur était demandé.

Une contribution qui représente « bien moins que leur part relative dans la dépense publique »,
s'est réjoui le sénateur du Cantal, Stéphane Sautarel {(apparenté LR), alors que Thierry Cozic a
jugé I'effort « encore trop fort » et rappelé que « leurs budgets sont en tension ».

Dans je détail, cette contribution se décompose en deux mesures: un gel de la TVA {qui
coltera 1,2 milliard d’euras aux collectivités) et la mise en place d'un dispositif de mise en
réserve d'un milliard d’euros, appelé Dilico (pour « dispositif de irssage conjoncturel des recettes
fiscales des coilectivités territoriales » ).

Ce dernier ciblera quelgue 2 000 collectivités en ponctionnant les recettes des communes et
des EPCI a hauteur de 500 millions d'euros, celles des départements de 220 millions et celles
des régions de 280 millions d'euros.

Reste que la somme-ainsi prélevée devra &tre reversée aux collectivités contributives, par tiers,
pendant trois ans. Ce nouveau fonds de réserve a été quatlifié d’ « erreur stratégique et
financiére » par 'AMF qui a estimé qu'il allait « aggraver en réalité le déficit de I'Etat ». « Les
projets locaux, déja largement engagés, nécessiteront le recours & 'emprunt pour compenser les
pertes de ressources, ce qui dégradera les comptes publics », selon |'association,

Fonds vert amputé

D'avtant qua cet effort demandé aux collectivités, il faut également ajouter |a baisse drastique
du Fonds vert qui va passer de 2,5 milliards & 1,15 milliard d’euros. Sans compter |a hausse de

12 points imposée, il y a quelgues jours par Pexécutif, sur les cotisations employeurs & la caisse
de retraite des agents hospitaliers et des collectivités locales (CNRACL) qui pésera plus d'un
milliard d'euros sur les budgets locaux. Mais aussi d'autres réductions de crédits, comme celles
sur les opérateurs de I'Etat qui participent aux investissements locaux.

Au total, ia facture s'alourdirait ot la contribution péserait ainsi plus de 6 milliards d’euros pour
les collectivités, selon les caiculs de 'AMF.

Et si la DGF sera finalement revalorisée de 150 miliions d'euros, cela se fera en minorant

d'autant les crédits de dotation de soutien a l'investissement local (Dsil). La dotation
d'équipement des territoires ruraux (DETR) sera, quant a elle, préservée cette année.

Face aux difficultés des départements, on peut aussi retenir que les parlementaires leur ont
octroyé le pouvoir de relever de 4,5 % a 5 % le plafond des droits de mutation 4 titre onéreux




(DMTO) pour trois ans (avec exonération pour les primo-accédants) tandis que les régions
pourront désormais voter un versement mobilité jusqu’d 0,15 % de la masse salariale des
entreprises de onze salariés et plus.

Quelques concessions ont également été accordées sur la prévention des catastrophes
naturelles, avec 'abondement de 230 millions d'euros du fonds Barnier, et I'augmentation de
11% du budget des Qutre-mer afin de soutenir la reconstruction de Mayotte et de la Nouvelle-
Calédonie.

Exemption de TVA : les impacts de I"abaissement du sevil
Autre  mesure qui pourrait avoir dimportantes conséquences  pour  les

collectivités : 'abaissement & 25 000 euros du seuil de la franchise de TVA (dont les effets sont
similaires & une exonération).

Alors que e seuil de chiffre d'affaires en-dessous duquel un redevable peut bénéficier de ce
régime était jusqu’a présent de 85 000 euros pour le commerce et de 37 500 euros pour les

prestations de service, cette mesure risque de soumettre 3 cette taxe les activités des
collectivités générant de faibles recettes.

Les locations de salles des fétes, de locaux aux commergants (boUlangerie, épicerie en milieu
rural..) ou & des professionnels de santé pourraient ainsi &tre concernées, entrainant une
hausse des tarifs ou une baisse des recettes des collectivités si celles-ci ne répercutent pas la
TVA sur les prix.

Mais devant la levée de boucliers des derniers jours, le gouvernement a annoncé, hier, la
suspension de la mesure pour les micro-entrepreneurs dont'la mise en ceuvre était prévue le
Ter mars. Le temps d'une concertation pour « ajuster cette mesure si nécessaire ».

En attendant les conclusions de cette consultation, « les entreprises et autres organismes ne
sont pas tenus d'effectuer les nouvelles démarches déclaratives en matiére de TVA », explique
ainsi I'exécutif, dans un communiqué.

FRR : réintégration de 2 168 communes

Parmi toutes les mesures contenues dans le projet de budget pour 2025, on peut aussi rappeler
la réintégration des 2 168 communes exclues, depuis ie er juillet 2024, du nouveau zonage
unique France ruralités revitalisation (FRR), celui-la méme qui remplace I'ancien dispositif des
zones de revitalisation rurale {ZRR). Ce qui leur permettra de continuer & bénéficier des
exonérations fiscales et sociales de ce dispositif de soutien aux zones rurales en difficulté.

Du coté des fonctionnaires, les parlementaires ont décidé d'abaisser 3 90 % |'indemnisation
des agents en arrét-maladie, mais n‘ont pas allongé le délai de carence.

Par ailleurs, si le sénateur Thierry Cozic s'est félicité, hier au Sénat, de l'obtention d'une «
enveloppe de 500 millions d‘euros pour I'investissement dans les trains régionaux et des petites
lignes », ainsi que « la mise en place d’un fonds climat territorial » , il semble bien que, comme
les années précédentes, cette derniére disposition ait finalement été expurgée du texte final.

Source : https://www.maire-info.com
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Ex ‘Légifrance
REPUBL[QUE Lo secvice public de o duffusion du drait
FRANCAISE
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Praternité
LOt n° 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République

(1)

Article 110

JORF n°0182 du 8 aoiit 2015

Version en vigueur depuis le 01 janvier 2023

Article 110 Version en vigueur depuis le 91 janvier 2023 L

- Moditié par LOI n°2022-1726 du 30 décembre 2022 - art. 144

La Cour des comptes conduit, en liaison avec les chambres régionales des comptes, une expérimentation de dispositifs destinés & assurer la régularité, la sincérité et la fidélité
des comptes des collectivités territoriales et de leurs groupements. Cetie expérimentation doit permetire d'étabiir les conditions préalables et nécessaires 3 la certificaiion des ;
comptes du sectewr public local, qu'il s'agisse de la nature des &fats financiers, des nomes compiables applicables, du déploiement du-conirdle interne comptable =t firancier ou i
encore des systémes dinformation utilisés. Cette expérimentation est ouverte, trois ans agrés la promulgation de |a présente loi, pour une durée de cing ans et est prolongée
dune sixiéme année pour ies collectivités volontaires engagées dans la cerlification conventionnelie de leurs comptes.

Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent se porter candidats A cette expérimentasion auprés du ministre chargé des collectivités territoriales, dans un délai d'un
an & compter de la promulgation de la présente loi. Le ministre chargé des collectivités territoriales et celui chargé des comptes publics se pranoncent sur les candidatures sur

avis du prermier président de la Cour des comptes.

Une convention est conclue entre le premier président de fa Cour des comptes &t I'exécutif de la collectivité territoriate ou du groupsment de collectivités teritoriales parficipant &
l'expérimentation, aprés avis des minisires chargés des collectivités territoriales et des comptes publics. Elle en définitles modalités de mise en amuvre et précise notamment les
acteurs chargés de cette certification exparimentale et les moyens qui l'accompagnent. La Cour des comptes, en liaison avec les chambres régionales des comptes, peut, dans i

ce cadre, réaliser ou non ces travaux de certification.

L'expérimentation fait 'objet d'un bilan infermédiaire au terme des trois ans mentionnés au premier alinéa, puls d'un bilan définitif au terme de huit ans & compter de fa
promulgation de la présente loi, Ces bilans font I'objet d'un rapport du Gouvemnement, qui e transmet au Parlement; avec les observations des colectiviiés territoriaies et des

groupements concemés et de la Gour des comptes. b

1surl 01/G3/2025. 1948,




Document 3

- Cour des comptes {:|

Le 27 septembre 2023

Le Premier président

a

Monsieur Bruno Le Maire
Ministre de 'économie, des finances
et de la souveraineté industrielle et numérique

. Monsieur Thomas Cazenave :
Ministre délégué auprés du ministre de I'économie, des finances et de la
souverainete industrielle et numérigue, chargé des comptes publics

Madame Dominique Faure
Ministre déleguée auprés du ministre de lintérieur et des outre-mer, chargée des
collectivités ferritoriales et de la ruraiité

REf. : $2023-1108

Objet : Instauration d’une obligation de cettification des comptes des colléctivités territoriales
et de leurs groupements de taille importante ~

En application de larticle 110 de la loi n° 2015-991 du 7 ao(it 2015 portant nouvelle
organisation ferritoriaie de la République’ (dite loi « NOTRé »), la Courdes comptes conduit, ¢
en liaison avec les chambres régionales des comptes, une « expérimentation de dispositifs
destinés & assureér la régularité, la sincérité et la fidélité des comptes des collectivités temmitoriales
et de leurs groupements ».

- _ .. . Ala suite d'un amendement du Gouvernement, larticle 144.de la loi de finances pour
2023 a repoussé le terme de l'expérimentation du 7 aolt 2023 au 7 aolt 2024, ce qui conduit
a I'étendre aux comptes de exercice 2023,

Sans attendre, la Cour a publié en janvier 2023 un bilan final de cette expérimentation,
‘accompagné des constats portés par les vingt-cing collectivités et groupements participant a
F'expérimentation, afin de permettre au législateur d’en tirer les enseignements.

Le 30 juin dernier, le Gouvemnement a communiqué au Parlement son propre bilan de
l'expérimentation. '

La Cour appelle votre attention sur la principale recommandation de ce document, qui
est de conserver un caractére facultatif & la certification des comptes des collectivités
territoriales et de leurs groupements, sans changement par rapport 4 la situation actuelle. Au
contraire, fa Cour estime indispénsable d'instaurer une obligation de certification des comptes
par.des commissaires aux comptes, en la proportionnant aux enjeux financiers du secteur
public local. Cette certification obligatoire concernerait ainsi les comptes de Fensemble des :
régions et des départements, ainsi que ceux des communes et des groupements de :
collectivités (intercommunalités, syndicats) ayant également une taille importante.

* Article 110 - LI n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation terrtoriale de ia Républiue (1) -
Légifrance (legifrance.gouv.fr) .

13 rue Cambon - 75100 PARIS CEDEX 01 - T +33 1 42 88 95 G0 - www.ccomptes. fr
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1. LE RAPPORT DU GOUVERNEMENT AU PARLEMENT PRECONISE DE FAIT
LE STATU QUO: L’ABSENCE DE CERTIFICATION DES COMPTES DES
COLLECTIVITES, MEME LES PLUS IMPORTANTES

Le rapport du Gouvernement au Parlement portant bilan définitif de I'expérimentation
de la certification de comptes préconise de « réserver la certification des comptes aux
collectivités locales les plus importantes sur une base facultative ». Cette certification
facultative interviendrait & partir de 2028, afin de prendre en compte les délais de préparation
des collectivités concernées & un audit externe par un commissaire aux comptes.

Cette préconisation ne margue en fait aucune évolution par rapport & la situation
actuelle.

En effet, sans que des dispositions législatives ou régiementaires particuliéres soient
necessaires, les collectivités territorfales ont depuis toujours la faculté de confier a des
commissaires aux comptes des missions d‘audit contractuel de leurs comptes.

Neanmoins, force est de constater que les collectivités, en dehors de celles qui ont
souhaite participer a I'expérimentation prévue par la loi « NOTRé », ne se sont pas inscrites
dans une démarche volontaire d'audit de leurs comptes par un commissaire aux comptes.

Dans ces conditions, il est & craindre que I'absence d'instauration d’'une obligation de
_certification conduise a pérenniser la .situation actuelle, dans laquelle ies collectivités
territoriales et leurs groupements, méme de taille importante, ne soumettent pas leurs comptes
a un audit externe.

2. L’ABSENCE DE CERTIFICATION OBLIGATOIRE DES COMPTES DES
COLLECTIVITES IMPORTANTES NE SERAIT PAS COHERENTE AVEC LES
CHOIX FAITS POUR LES AUTRES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

L'article 47-2 de |la Constitution dispose que « les comptes des administrations publiques
sont reguliers et sinceres. fls donnent une image fidéle du résulfat de leur gestion, de feur
patrimoine et de leur situation financiére ».

. Ces dispositions sont sanctionnées par des obligations de certification des comptes de
la plupart des administrations publiques, a 'exception notable des collectivités territoriales et
de leurs groupements.

Ainsi, la Cour a été chargée par le légistateur de certifier les comptes de I'Etat?, ceux
du regime général de sécurité sociale® et, plus récemment, ceux du conseil de la protection
sociale des travailleurs indépendants®. Les comptes de I'ensemble des autres régimes de
sécurité sociale® et ceux des établissements publics de santé de taille importante® doivent étre
certifiés par des commissaires aux comptes. Les comptes d’autres établissements publics de
PEtat, tels que les universités’, sont soumis & cette méme obligation. Il en va de méme d'une
partie des organismes consulaires®.

L'absence d'instauration d’une obligation de certification des comptes des collectivités
territoriales et de leurs groupements de taille importante serait d’autant moins cohérente que
les comptes d’organismes qu'elles financent sont souvent soumis & une telle obligation en
application de regles specifiques ou de droit commun. C'est le cas des sociétés publiques

? En application de Farticle 58 de la loi srganigue relative aux lois de ﬁnances

3 Adicle LO. 132-2-1 du code des juridictions financiéres.

4 Article L. 812-5-1 du code de la sécurité sociale.

5 Article L. 114-8 du code de la séourité saciale.

8 Articles L. 6145-16 et D. 6145-681-7 du code de la santé publique. L'obligation s'applique aux établissements dont
le total des produits du compte de résultat principal, constaté lors de I'approbation du compte financier, est égal ou
supérieur a 100 M€ pendant trois exercices consécutifs.

7 Article L. 762-5 du code de Péducation.

S Article L. 312-5 du code de lartisanat pour les chambres de métier et de Iamsanat et L. 712-6 du code de
commerce pour les chambres d'industrie et de commerce.

13 rue Cambon - 75100 PARIS CEDEX G1 - F +33 1 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr
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locales®, des sociétés d’économie mixte™ et des associations recevant plus de 153 000 euros’

de subventions publigues annuetles™.

L'absence de définition par le droit positif d'obligations de certification propres aux
collectivités territoriales de taille importante conduirait par ailleurs a maintenir une ambiguité
sur l'application aux collectivités des obligations de certification des comptes propres aux
entites d'intérét public, qui doivent nommer au moins un commissaire aux comptes en
application de l'article L. 823-2-1 du code de commerce. L'article L. 820-1 de ce méme code
dispose que les entités d'intérét public comprennent « fes personnes ef entités dont les titres
financiers sont admis aux négociations sur.un marché réglementé ». Les collectivités qui
emettent des titres d’'emprunt sur les marchés financiers répondent a cette définition, méme si
le rapport au Président de la République sur F'ordonnance n° 2016-315 du 17 mars 2016
relative au commissariat aux comptes qui a introduit ces dispositions mentionne uniquement
les sociétés cotées, les établissements de crédit et les entreprises d'assurance.

Enfin, il est & noter que les comptes d'une partie au moins des collectivités tefritoriales
font I'objet d'une certification obligatoire ou d’'un dispositif équivalent dans un grand nombre
de pays europeens (notamment Fltalie, 'Espagne, les Pays-Bas, la Belgique, I'Autriche, le
Danemark, la Finlande, Ilrlande et le Royaume-Uni).

3. UNE CERTIFICATION OBLIGATOIRE DES COMPTES DES COLLECTIVITES DE
TAILLE IMPORTANTE EST JUSTIFIEE PAR LES APPORTS RECONNUS DE LA
CERTIFICATION A LA QUALITE DE LEURS COMPTES ET DE LEUR GESTION

3.1. Des colts a rapporter a des risques financiers aujourd’hui insuffisamment
maitrisés -

Selon le rapport du Gouvernement au Parlement, «/a certification des comptes
engendre des charges financiéres et humaines non négligeables ». .

Cet argument doit &tre pour e moins nuancé. Ainsi, les honoraires des commissaires
aux comptes représentent une fraction minime des dépenses de fonctionnement des
collectivités et groupements de taille impertante qui participent a lexpérimentation (selon les

~entités_concernées, de 0,02 % a 0,056 % depuis 2020).. Par. ailleurs,- une obligation de
certification ciblée sur les collectivités et groupements de taille importante, comme le préconise
la Cour, ferait peser les demandes de justification exprimées par les commissaires aux
comptes sur les seules entités dotées de moyens administratifs suffisants pour y répondre.

Sl met Faccent sur les colts administratifs de la certification, le rapport du
Gouvernement au Parlement fait, pour l'essentiel, les colts et les risques liés a labsence de
certification des comptes des collectivités territoriales par des commissaires aux comptes.

Or, comme la Cour I'a souligné dans son bilan intermédiaire de |la premiére phase de
lexpérimentation (juin 2019) et les travaux d'audit des commissaires aux comptes des
collectivités expérimentatrices 'ont confirmé, la fiabilité les comptes publics locaux présente
des insuffisances majeures, quelle que soit a taille des collectivités.

Ainsi, les produits et les charges ne sont pas toujours enregistrés dans le bon exercice
comptable, ce qui aligre le regard pouvant étre porté sur I'évolution des résultats individuels
des collectivités. Les charges et les risques ne sont pas systématiquement provisionnés. Les
créances dont le recouvrement est compromis ne sont pas toujours dépréciées. Souvent, les
collectivités ne disposent pas d'un inventaire complet et actualisé de leurs immobilisations
corporelles et incorporelles ; lorsqu’il en existe un, elles ne rapprochent pas les données
comptables avec les informations qui y sont retracées. La plupart des engagements hors bilan
donnés et recus ne sont pas recensés. La tragabilité des opérations effectuées et

? Article L. 1524-8 du code général des collectivités territoriales.

0 Articles L. 823-2-2 et D. 221-5 du code de commerce, La ceriification est obligatoire pour les sociétés depassant
au moins deux des trois seuils suivants : chiffre d’affaires supéiieur a 8 ME (hors taxes), bilan supérieur & 4 ME et
plus de 50 salariés.

1 Articles L. 612-4 et D. 612-5 du code de commerce.
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comptabilisées est imparfaitement assurée. De maniére générale, les dispositifs de controle
interne des collectivités ne permettent pas de garantir une maitrise suffisante des risques
pouvant entrainer de maniere définitive des pertes de recettes et des charges indues.

3.2. Des apports largement reconnus par les collectivités elles-mémes

Les collectivités expérimentatrices ont souligné les apports de !a certification pour
améliorer la fiabilité de leurs comptes et renforcer la maftrise des risques de portée financiére
qui affectent les opérations qu’elles effectuent et comptabilisent, ainsi qu'en rend compte le
bilan final de 'expérimentation publié par la Cour en janvier 2023 :

- la region Pays-de-la-Loire indique que la certification a « permis d'accéférer le
developpement de la culture de contrble interne comptable et financier qui peut a terme
securiser et fluidifier la chaine des dépenses et des recettes de la région » ;

- le département de FAisne indique que la certification « est un puissant levier de

renforcement et de professionnalisation de la fonction financiére au sein des services »
et que « lintervention des commissaires aux comptes crédibilise la démarche auprés
des services et des élus en apportant un regard extérieur ef indépendant sur fa
collectivité » ;

- le département du Rhéne note que la certification s'est « révélée particuliérement
vertususe pour fa collectivité » et quelle a permis de « renforcer ef sécuriser ses modes
opératoires » ;

- le département de |a Savoie dresse « un bilan globalement positif de [la] démarche
d'amélioration de la fiabilité et de la qualité de ses comptes » et observe que « fa
démarche de certification des comptes est une démarche exigeante of structurante
pour fa collectivité, a Forigine d'un renforcement significalif de la qualité de ses comptes
et de la robustesse de son dispositif de conirdle inferne » ;

- la vilie de Paris indique que « faudit de certification des comptes, par fe controle
supplémentaire qu'il constitue, offre une garantie et un éclairage complémentaire sur
les etats financiers » et constitue « un levier dans la trajectoire de renforcement de la
qualité des comptes publics ». Elle estime que la certification des comptes est « une
démarche vertueuse » qui est « frés largement portée par les services de fa collectivité
locale en mobilisant le collectif des acteurs de la fonction financiére » ;

- pour la métropole de Toulouse, « le pilotage de l'activité financiére ef comptable s'est
ameliore, avec des outils plus efficients et plus fiables, ce qui améliore la performance
et assure une meilleure prévention des risques financiers, patrimoniaux et
informatiques ».

De fait, des progres importants ont €té enregistrés durant I'expérimentation. Ainsi, les
commissaires aux comptes s’etaient estimés dans IImDOSSEbIIIte de certifier les comptes de
lexercice 2020 de 20 des 21 collectivités et - groupements qui participaient alors a
l'expérimentation au travers d'une certification conventionnelle’. S’agissant des comptes de
I'exercice 2022, cette situation ne concerne plus que six entités ; les comptes de 15 autres
entités ont &té certifies avec des réserves.

2| a Ville de Paris participe 4 F'expérimentation depuis I'exercice 2021. Trois autres collectivités experlmentent des
modes alternatifs de fiabilisation de leurs comptes, qui ont une portée notablement plus faible gu’une certification
{examen limité ou attestation particuliére établie par un commissaire aux comptes ; synthése de la qualité des
comptes par un comptable public).

13 rue Cambon - 75100 PARIS CEDEX 01 - T +33 1 42 98 95 00 - www.ccomptes.fr




Cour des comptes — Référé n°S2023-1108 5/86

En particulier, ont été ceriifiés avec des réserves les comptes 2022 de neuf des onze
régions, départements, métropoles ou communes de taille importante qui reléveraient de
maniére certaine’® d'une certification obligatoire par un commissaire aux comptes si la
préconisation de la Cour était suivie.

Ces progrés rapides témoignent de la capacité des collectivités territoriales, a condition
gu'une impulsion en ce sens leur soit donnée, a adapter leurs organisations et.procédures et
ainsuffler une culture de maitrise des risques dans 'ensemble de leurs services, afin de fournir
aux commissaires aux comptes des éléments d'assurance croissants quant a la réguiarité, ia
sincérité et limage fidele des opérations comptabilisées. L'ensemble des collectivités et
groupements de taille importante participant a I'expérimentation prévoient aujourd’hui de
continuer a faire certifier leurs comptes par un comrissaire aux comptes.

3.3. Une obligation de certification pour les collectivités de taille importante qui
n'a pas de substitut véritable

Au regard des constats qui précédent, la Cour préconise a nouveau que la certification
des comptes par un commissaire aux comptes soit rendue obligatoire pour Fensemble des
régions et des départements, ainsi que pour les communes et les groupements de coliectivités
(intercommunalités, syndicats) ayant également une taille importante, selon un ou plusieurs
seuils tenant compte de la forte concentration des enjeux financiers sur un petit nombre
d'entités. A ce titre, elle rappelie que moins de 1 800 entités (soit moins de 3 % du nombre
total d’entités du secteur public local) sont a Forigine de 80 % du total des dépenses de
fonctionnement des collectivités territoriales et de leurs groupements.

A contrario, le maintien d'une certification purement volontaire des comptes de
Fensemble des collectivités territoriales et de leurs groupements, méme de taille importante,
conduirait & priver une part essentielle des administrations publiques, dont ie bilan agrégé
dépasse celui de I'Etat, de perspectives tangibles d’amélioration de la fiabilité de leurs états
financiers et des processus de gestion & l'origine des opérations retracées par ces derniers.

De surcroit, les autres modes de fiabilisation des comptes envisagés par le bilan
-gouvernemental de I'expérimentation ont une- portée insuffisante pour. les collectivités et
groupements de faille importante. L'examen iimité ou [attestation particuliere d'un
commissaire aux comptes sur certains postes comptables ne permettraient d’appréhender au
mieux que les anomalies les plus flagrantes et auraient en tout état de cause un caractére
facultatif. Quoique utile pour les. collectivités et groupements de petite taille, la synthése de la
qualité des comptes établie par un comptable public trouve ses limites dans I'absence
d'indépendance de son auteur par rapport aux comptes dont il assure la tenue et dans son
caractere espace dans le temps, et non annuel ; le bilan gouvemnemental de 'expérimentation
n'envisage dailleurs pas d’en faire bénéficier les collectivités de taille importante.

Bien entendu, l'instauration d’une obligation de certification des comptes des régions,
des départements, ainsi que de certaines communes et groupements de collectivités
(intercommunalités, syndicats) en fonction de seuils & déterminer ne devrait pas avoir un effet
immediat. Elle devrait s’accompagner de délais suffisants pour leur permettre d'y satisfaire en
en tirant le meilleur parti pour la maitrise de leurs risques de portée financiére et l'efficience
des services concourant a la production de l'information financiére.

"2 il s'agit des régions Pays-de-la-Loire et La Réunion, des départements de I'Aisne, de la Dordogne, de I'Eure, de
La Reunion, du Rhone et de la Savoie, de la Ville de Paris, de la métropole de Toulouse et de la commune de
Montpellier.
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Je vous serais obligé de me faire connaitre, dans le délai de deux mois, prévu a 'article
L. 143-4 du code des juridictions financieres, la réponse, sous votre signature, que vous aurez
donnée 2 la présente communication'. Je vous rappelle gu'en application du méme code :

+ deux mois aprés son envoi, le présent référé sera transmis aux commissions des finances
et, dans leur domaine de compétence, aux autres commissions permanentes de
I'Assemblée nationale et du Sénat. Il sera accompagné de votre réponse si elle est
parvenue a la Cour dans ce délai. A défaut, votre réponse leur sera transmise dés sa
réception par la Cour (article L. 143-4) ;

* dans le respect des secrets protégés par la loi, la Cour pourra mettre en ligne sur son site
internet le présent référé, accompagné de votre réponse (article L. 143-1) ;

+ larticle L. 143-8 prévoit que, en tant que destinataire du présent référé, vous fournissiez a
fla Cour un compte rendu des suites données & ses observations, en vue de leur
présentation dans son rapport annuel sur ce théme. Ce compte rendu doit &tre adressé a
la Cour seion les modalites de la procédure de suivi annuel coordonné convenue entre elle
et votre administration.

Signé le Premier président

Pierre Moscovici

I
!
f
f

*# La Cour vous remercie de i faire parvenir votre réponse, sous forme dématériafisée, via Correspondance JF
(https: //correspondancejf.ccomptes . frflinshare/) a Fadresse électronigue suivante @ greffeprasidenca@ccomptes.fr
(cf. arrété du 8 septembre 2015 modifié portant application du décret n® 2015-148 du 10 février 2015 relatif 2 la
dematérialisation des échanges avec les juridictions financigres).
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