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Jéme épreuve
FINANCES PUBLIQUES
CONCOURS EXTERNE
et CONCOURS EXTERNE SPECIAL DIT « TALENTS »

SUJET ({15 pages) :

Vous rédigerez une composition, de six & huit pages au maximum, portant
le sujet suivant :

« ll'y a des dépenses, il faut Ies financer », Disait Gaston Jéze.

La dérive des finances publigues vous parait-elle inéluctable ?
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Liste des documents :

ocumem 1{(Pages 3ad:

La Cour des Compte alerte sur une dérive inédite des finances publiques-

~ Article journal « Le monde » 14 Février 2025 - 2 pages

Document 2 {(Pages 5 & 7):

Loi de Finances pour 2025 (extraits) — 3 pages

Document 3 (Pages 8 & 13) :

Cour des Comptes : Rapport- « La situation des finances publiques debut
2025, Février 2025 (extraits) ~ 6 pages

Document 4 {Pages 14 2 15) :

Conseil Constitutionnel et LFI 2025, Article journal « le monde » du 15
février 2025 - 2 pages \
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SeMionde

vendredi 14 février 2025
Edition(s) : Edition Principale
Page 8
955 mots - & 4 min

FRANCE

Budget: la Cour des comptes alerte sur une «dérive inédite »

La juridiction souligne, dans un rapport publié jeudi, des dépenses publiques

en «roue libre»

E n matiere de comptes pu-
blics, la France va dans le
mur. Bien s, la Cour des
comptes ne l'exprime pas avec
des mots aussi catégoriques.
Dans son rapport sur les fi-
nances publiques, dévoilé jeudi
13 février, VYinstitution = indé-
pendante préfére parler de«dé-
rive inédite», de «séguence
particuliérement préoccu-
pante», d'un pays «au pied du
mur», et souligner l'«urgence

absolue» qu’il y a, selon celle--

ci, & effectuer les «gjustements
nécessaires»,

Entre les lignes, cependant,
l'avertissement qui ressort de

ces 76 pages est limpide: les
objectifs officiels de réduction-

du déficit et de la dette ont peun
de chances d’étre atteints, tant
les dépenses publiques restent
hors de contréle. Le gouverne-
ment se trouve donc sommé
d’agir, au lieu de retarder en
permanence la concrétisation
des gestes annoncés. «Le re-
port incessant des efforts de
redressement des comptes pu-
blics n’est simplement plus en-
visageable», affirme la Cour
Sinon, la France risque de «du-
rablement décrocher de ses
partenaires européenss».

La mise en garde immédiate
porte sur le hudget pour 2025,
tout juste adopté par le Parle-
ment, et encore a promulguer.

De 6% du produit mtérieur :

brut (PIB} en 2024, le déficit
public doit &tre ramené a 5,4 %
en 2025, pour descendre a
moins de 3 % en 2029, apro-
mis Frangois Bayrou. Aprés
deux années successives de
violent dérapage par rapport
aux objectifs affichés, le res-
pect de ceite nouvelle cible est

un «impératif», affirme-t-on a
Bercy.

Pour y parvenirdes «outils de
pilotage budgétaire inédits»
vent étre mis en place, a assu-
ré le ministre de I'économie,

Fric Lombard, dimanche, lors

de' I'émission «Le Grand Jury
RTL-M6-Public Sénat-Le Figa-
Fo». «On va réunir les respon-
sables de la dépense publique

tous les mois, afin de vérifier |
‘que le cadrage de la dépense

publique est respecté», a-t-l
précisé,

Surveiflance accrue

Cette surveillance accrue ne
sera pas de trop, tant la dérive
se dessine déja. Les magistrats
de la Cour ont fait leurs cal-
culs. Les 5,4 % inscrits dans la
lei de finances pour 2025 cor-
respondent plutdt, en réalité, 3
5,45 %. Et, en tenant compte
des derniéres estimations de la
croissance
I"Institut national de la statis-
tigue et des études écono-
miques, fin janvier, le déficit
public est «déjd trés proche de

publiées par’

5,5 %». Mais, surtout, quelle
crédibilité accorder & un tel ob-
Jjectif, abaissé par rapport aux
projets de Michel Barnier, mais
encore trds exigeant, alors
qu'il repose sur des hypothéses
plutét optimistes et gue la
France n'a pas été capable de
tenir ses engagements précé-
dents, signe d’une grande diffi-
culté & maftriser ses comptes?

Plutét que d’avaler sans mot
dire les promesses du gouver-
nement, les experts de la Cour
ont bati treis autres scénarios
Jjugés plus crédibles. Lun, ap-
pelé «croissance réa-
liste» table sur une activité
économique plus modeste que
celle envisagée par l'exécutif.
Dans l'autre, le pays réaliserait
un effort d’amélioration des
comptes «quasi inédit», mais
inférieur de moitié aux ambi-
tions calibrées par Francois
Bayrou pour obtenir le soutien
de I'Union européenne. Le troi-
siéme, le plus «en ligne avec
les tendances passées», donc
sans doute le plus probable,
cumulerait les deux handicaps.

Le résultat? Assez effrayant!
La France est déja «la seule
parmi les principales écono-
mies de la zone euro qui n‘a
pas de perspective proche de
retour du déficit sous le seuil
de 3 % du PIB», note le rap-
port. Mais si la croissance est
plus faible que celle espérée et
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le redressement moins vigou-
reux, ce sera bien pire. Le défi-
cit public ne diminuera que
trés lentement. Il pourrait en-
core dépasser, en 2031, 5 % du
PIB, soit la cible fixée pour
2025. La dette, elle, continue-
rait de s’accroiire d’année en
année, Quant aux intéréts
payés sur cette detie, ils

s‘alourdiraient  continiiment,
passant de 59 milliards
d’euros, en 2024, . a

112 milliards en 2029, pour de-
venir le «premier budget de
VEtat, loin devant l'éducation
nationale», Un budget totale-
ment improductif. :

Amnnées noires

Pour justifier ses doutes, la
Cour revient en détail sur la
catastrophe des comptes pu-
blics, en 2023 et 2024. Elle
évogque les baisses d'impéts
voulues par Emmanuel Ma-
cron, mais non financées, la
croissance décevante, les re-

ceties moindres qu'anticipé sur.

certains impdis. Mais le rap-
port met surtout l'accent sur
V«wabsence d’économies- siruc-

turelles», en matiere de dé-
penses. En 2024, la crise des
finances publiques était déja
aigué. Pourtant, hors mesures
exceptionnelles de soutien, la
dépense publique a continué
de progresser «nettement plus
rapidement que la croissance,
contribuant a dégrader le solde
public de 0,9 point de PIB, par
rapport & 2023», insistent les
magistrats.

Liristabilité politiqgue n'a pas
amélioré la situation. Elle a
empéché la mise en place de
certaines mesures correctives.
La dérive, cependant, ne date
pas de la dissolution de
T'Assemblée. Cela fait cin-
quante ans que le pays n'a pas
voté un budget a l'équilibre.
Et, ces derniéres années, le
probleme paralt moins di a
I'Etat lui-méme qu’aux collecti-
vités locales et aux dépenses
de protection sociale, avec, no-
tamment, la nette revalorisa-
tion des retraites et la hausse
des colits de I'Assurance-mala-
die. Au total, la dépense pu-
blique est «en roue libre»,

juge la cour.
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Ces deux années noires com-

>

pliquent & présent la donne.
Elles ont «conduit a plus que
doubler leffort d’gjustement
nécessdire pour ramener le dé-
ficit sous le seuil de 3% du

- PIB», selon le rapport. Mais si

elle incite les responsables &
ne plus tergiverser, la Cour des
comptes ne les pousse surtout
pas 2 tailler a la hache cu 3 la
tronqonneus'e, comme en Ar-
gentine ou aux Etats-Unis. «La
traque des agences, la traque
des fonctionnaires, la traque
des services publics, cette es-
pece d'assaut général contre
une suppesée bureaucratie
n’est pas la solution», a décla-
ré, mercredi, le président de la
Cour, Pierre Moscovici. Peut-on
faire évoluer le modéle fran-
cais pour le rendre financiére-
ment viable, sans le casser bru-
talement pour autant? Les dis-
cussions engagées sur la ré-
forme des reiraites fourniront
une premiere réponse, ®

par Denis Cosnard

Parution : Quatidienne .
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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

LLOIS

LOI n° 2025-127 du 14 février 2025
de finances pour 2025 (1)

NCR : ECOX2423405L

L’ Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Vu la décision du Conseil constitutionnel n® 2025-874 DC du 13 février 2025 ,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit’:

Article liminaire

Les prévisions de solde structurel et de solde effectif de I’ensemble des administrations publiques, les prévisions ;
de solde par sous-secteur, la prévision, déclinée par sous-secteur d’administration publique, de I'objectif
d’évolution en volume et la prévision en milliards d’euros courants des dépenses d’administrations publiques, les 5
prev1510ns de prelevements obligatoires, de depenses et d’endettement de 1’ensemble des administrations pour
I’année 2025, les prévisions pour 2025 de ces mémes agrégats de la loi n° 2023-1195 du 18 décembre 2023 de
programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027, ainsi que les données d’exécution pour
I’année 2023 et les prévisions d’exécution pour 1’année 2024 de ces mémes agrégats, s’ établissent comme suit ;

il

T

{En % du PIB, sauf mention cantrmre)

Loi de finances pour 2025 LPFP 2023-2027 (*)
2023 I 2024 2025 2025
Ensemble des administrations publiques
Solde structured (1) {en points de PIB potentiel} -51 "-55 -48 -33
Solda conjencturel {2) : -03 -04 -0,6 -04
Solde des mesures ponctuelles et temporaires (3} fen points de PIB potentiel} ) -0 -0,1. -0,1 -0
" Solde effectif {1+ 2 + 3} oo _ -55 -6,0 -54 -37

Dette au sens de Maastricht ’ 110,0 127 1155 109,6
Taux ae prélévements obligatoires {y compris Union européenne, nets des crédits d'impdt} 432 428 435 444
- Dépense publique {hors crédits c¢'impét) . 56,4 56,6 56,8 55,0

Dépense publique. thors nrédf'ts; d'impét, en milliards d'euros} 1591 ) 1 652 1685 1668
| Evolution de la dépense publique hors crédits d'impdt en volume {eﬁ % =10 19 1,2 0.8
Principales dépenses d'investissement (en milliards d'euros) 2] 25 30 29 A

Administrations publiques centrales

Solde -55 -53 -47 -43
Dépense publique (hors crédits d'impdt, en milliards d'euros) 646 651 662 658
Evolution de ta dépense publique en volume (en %) (3] ‘ -39 -1,0 0,6 1.9

- Administrations publiques locales

Sclde : -0d -06 -0,6 -0,2
Dépense publique {horé crédits d'impdt, en mih'iards d'euros) 315 | 34 342 329
Evolution de la dépense publique en velume fen %) [3] 24 41 1,2 0,2

Administratiens de sécurité sociale

Solde : ’ . 04 80 -0,1 0,7
Diépense publique fhors cradits d'impdt, en milliards d'suros} : 738 m 800 779




TITRE II

DISPOSITIONS RELATIVES A L'EQUILIBRE DES RESSOURCES ET DES CHARGES

Articie 138

L. — Pour 2025, les ressources affectées au budget, évaludes dans 1’état A annexé a la présente loi, les plafonds
des charges et 'équilibre général qui en résulte sont fixés aux montants suivants: -

(En millions d’enros [%])

Resscurces (1} Charges {1)
dont fonctionnement (2) dont fonctionnement (2)
et investissement (3} et investissement {3) : Solde
1 2 3 1 2 . 3
Budget genéral

Recettas fiscales (¥*) / dépenses (#*%)......... 349 609 349 609 0 438 820 409 155 29 665
Recettes non fiSCales. . ommmmmmrernreenn 20 968 13810 7 157
Recettes totales nettes / dépenses totales nettes 370 577 363 420 7157 438 820 409 155 29 665
A déduire : Préfévements sur racettes au profit

des coflectivités territoriales et de I'Union :

européenng 68 330 68 330 g .
Mentants nets pour ke budget général.............. 302 247 295 090 7157 433 820 409 155 29 665 - 136573 =
Evaluation des fonds de concours et des

attributions de Produits ... ssmsssees 6150 4 448 1704 €150 4448 1704
Montants nets pour le budget général, y

compris fonds de ¢oncours.......ovvvernene: - 308 397 299 536 8 861 444 970 413 601 31369
Budgets annexes
Contrdle et exploitation aEHENS..wwwuwewerriereenss 2 656 : 2656 ] 2330 2065 276 +326 i
Publicatiens officielles et infarmation adminis- .

rative oo 181 181 ] M| .. . 14 5 +32
Totaux pour les budgsts annexes...........ccoce..... ' 2837 2837 2 2479 2188 291 +358
Evaluation des fonds de concours et des

attributions de produits : -
Contrdle et exploitation 28renS..mammmmn 19 15 4 19 15 4
Publications officielles et information adminis-

trative “ 0 0 ) g 0 ] 1] 0
Totaux pour les budgets annexes, y comptis

fonds de CONCOULS.....vcuencrs e ssesssmses 2857 2853 4 2499 2204 295 ;
Comptes spéctaux X
Comptes d'affectation Spécialg.........wwnives 74 564 70 149 4416 76 430 66 573 9858 | . -1866 E"
Comptes de cORcoUrs finANGIErS ... vvmieeees 149 433 ] 149 433 149 880 4149 145 730 - 447
Comptes de commerce (solde)......... I — 564
Comptes d'opérations monétaires (solde)......... . - + 96
Solde pour les comptes spéciaux ...................... =278
Solde général........ s ) : ‘ - 138996
(*] Les montants figurant dans le présent tableau sont arrondis au miliion d'euros g plus proche ; il résulte de I'application de ce principe qus le montant arrondi des

fotatx et sous-tofaux peut ne pas étre égal & la somme des montants arrondis entrant dans son caloul.
{**) Recettes fiscales brutes, minorées des remboursements et dégrévements dimpdts d'Ftat jcf. état B, mission « Bemboursemants et dégrévements », programme

200 ’ .
(***) Dépenses budgétaires brutes, minorées des remboursements et dégrévements d'impdts d'Etat [ef. état B, mission « Remboursements et dégrévements »,

programme 200).




II. — Pour 2025

1° Les ressources et les charges de trésorerie.qui concourent 4 la réalisation de I’équilibre financier sont évaludes
comme suit:

(En milliards d’eitros)

Besoin de financement

Amortissement de la dette & Moyan ol 1GNG tRIMES. .rrwermwse i emssrssessmsssssmosssssine 168,2

Dont rembaursement du nominal & valour faCiae...mmm s ssmsessses 7 166,1
Dont suppléments d'indexation: versés & I'échéance (titres indexés) ' 21
Amortissement de lz dette reprise de SNCF RESBAU ....cccnvvnvriiimircimsnionssn e sessenenae 1,1
Amortissement des aUtres deties rBPriSES ...t s - 8.0
Déficit & fin;incer.............. ..... 1330
© [ Autres besoins de trésorerie ... N : ' . - -43

Total.....ocereernn. e eereee e et SepEeeene LSOO Rt R S s R e 3035

Emission de dette & moyen st long termes, nette des rachats........... ereseaesrasmsstrae ‘ ' 3000

Ressources affectées & la Caisse de |a dette publique et consacrées au

ABSENABEMENT vevvverssvenerseressrmsemsmenss sessmesssssssressessan S —— - 0,0
Variation nette de I'encours des titres d'Etat & court termMe.. . mmmmin. - = 05
Variation des dépdts des correspondants ... s msssesssssmsssssssseesen ' : - 0,0

Variation des disponibilités du Trésor a la Bangue de France et des placerﬁents

de trés0rarie de 'ERE. . mummwecsrsmirnmrss mrssssssmsssssseereens : 0.0
Autres ressources de trésorerie . ’ 30
L1 I ' . _ 3035

2° Le ministre chargé des finances est autoris¢ 4 procéder, en 2025, dans des conditions fixées par décret:

@) A des emprunts 4 long, moyen et court termes libellés en euros ou en autres devises pour couvrir I’ensembie
des charges de trésorerie ou pour renforcer les réserves de change;
© b) A Tattribution directe de titres de dette publique négociable a la Caisse de la dette publique ;

¢} A des conversions facultatives, a des opératiohs de pension sur titres d’Etat;

d) A des opérations de dépbts de liquidit€s auprés de la Caisse de la dette publique, auprés d’établissements
publics nationaux dont la liste est€tablie par décret, auprés de la Société de prise de participations de 1'Etat, auprés

du Fonds européen de stabilité financiére, auprés du Mécanisme européen de stabilité, aupres des institutions et’

agences financieres de I’'Union européenne, sur le marché interbancaire de la zone euro, auprds des Etats de la
méme zone. ainsi qu’auprés d’organisations internationales ; :

e) A des souscriptions de titres de créances négociables émis par des établissements publics administratifs, 4 des
rachats, & des échanges d’emprunts, 3 des échanges de devises ou de taux d’intérét, 3 1’achat ou a la vente
d’options, de contrats 4 terme sur titres d’Etat ou d’autres instruments financiers  terme ; '

3° Le plafond de 1a variation nette, appréciée en fin d’année et en valeur nominale, de la dette négociable de
I’'Etat d’une durée supérieure 4 un an est fixé & 133,9 milliards d’euros ;

4° Le plafond de I’encours total de dette autorisé pour le budget annexe « Contrdle et exploitation aériens » pour
2025 est fixé & 1,87 milliard d’euros. .

Le plafond de ’encours total de dette autorisé pour le budget annexe « Publications officielles et information -

administrative » pour 2025 est fixé 4 0,0 miiliard d’euros.

[L — Pour 2025, le plafond d’autorisation des emplois rémunérés par 1" Etat, exprimé en équivalents temps plein
travaillg, est fixé an nombre de 2 008 200. '

IV. —Pour 2025, les éventuels surplus mentionnés au 10° du I de I"article 34 de la loi organique n° 2001-692 du
1 aofit 2001 relative aux lois de finances sont utilis€s dans leur totalité pour réduire le déficit budgétaire.,

Il y a constatation de tels surplus si, pour I’année 2025, le produit des impositions de toute nature établies au
profit de I’Etat net des remboursements et dégrévements d’impéts, révisé dans la dernidre loi de finances
rectificative ou de fin de gestion pour I’année 2025 ou, & défaut, dans le projet de loi de finances pour 2026, est, A
législation constante, supérieur a I’évaluation figurant dans I'état A mentionné au I du présent article.

I
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COUR DES COMPTES

Graphique n° 2 : taux de prélévements obligatoires en 2023
dans les principaux pays de la zone euro {en points de PIB)
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Source : Eurostat

A - Une évolution spontanée des prélévements
obligatoires par rapport a 2023 plus faible que celle du
PIB

Les prélévements obligatoires enregistreraient en 2024 une
croissance spontande — ¢’ est-a-dire hors mesures nouvelles de baisse ou de
hausse — de 27,4 MdE, soit + 2,2 %. Leur élasticité au PIB — définie par le
rappott du taux de croissance spontané des prélévements 3 celui du PIB en
valeur — serait égale 4 0,7, soit un niveau trés inférieur 3 1’unité pour la
deuxi¢me année consécutive. Cette Elasticité, qui avait atteint des niveaux
€levés en 2021 (1,1) et en 2022 (1,4), demeure cependant légérement
supérieure au point historiquement bas de 2023 (0,4). L’élasticité moyenne
enrcgistrée depuis 2018 retrouverait ainsi sa valeur de long terme, trés
proche de 1.

La sifuation des finances publiques début 2025 - février 2025
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes
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UNE DERIVE INEDITE DES FINANCES PUBLIQUES EN 2024,
QUI PROLONGE ET AGGRAVE CELLE DE 2023

B - Une rupture avec les baisses
de prélévements. obligatoires mises en ceuvre depuis 2018

Les mesures de hausses d’impdts et de cotisations atteindraient
4,0 Md€. Elles correspondraient pour +6,9 Md€ 3 des hausses de
prélévements obligatoires qui affectent le solde public et pour -2,9 Md€ a
des mesures neutres sur le déficit'?. Le retour partiel de la taxe intérieure
de consommation portant sur I’électricité (TICFE) vers son niveau
d’avant-crise a été amorcé ; il se traduirait par un surcroit de recettes de
4,6 Md€ en 2024 et constitue la principale mesure d’un ensemble de

hausses qui marquent une rupture avec les baisses décidées depuis 2018.

Tableau n° 2 : mesures nouvelles en prélévements obligatoires ;
Normalisation fiscalité énergétique — TICFE 4,6 3
Ajustement fiscalité énergétique — TICGN 1,3
Taxe sur les gestionnaires d'infrastructures de transport (autoroutes) 0,6
Gel du salaire maximal des réductions de colisations famille et maladie 0,5 »
Hausse du versement mobilité 0,4
Baisse des cotisations des travailleurs indépendants 03
Hausse du taux de la cotisation & 'AGS 03
Huusse des taux des impéis directs locaux (TFPB) 0,3
Mesures de gage industrie verte (renforcement malus C0O2, TFS) 0,2
Lissage en 4 ans de la suppression de la CVAE -1,1
Traitement en recettes des gains sur charges de SPE =23
Autres 1,3
Total des mesures ayant un impact sur le déficit public 6.9
Extinction du CICE 1,0
PQ UE (atieinte du plafond du Fonds de résolution unique) -39
Total des mesures ayant un impact sur les prélévements obligatoires 4,0

Source : Cour des compies {données : ministére de Iéconomie et des finances)

" Les derniers remboursements de CICE, qui concernent les entreprises n’ayant pas
enregistré de bénéfice imposable depuis 2019, ont eu lieu en 2023, se traduisant par un
contrecoup positif pour les recettes en 2024. En comptabilité nationale, qui est une
comptabilité en droits constatés, ce contrecoup est neuire et ne joue donc pas sur le
déficit public, le dispositif étant éteint depuis 2019. Le plafonnement du fonds de
résolution unique, qui consiste en un prélévement sur tes banques au profit de I'Union
européenne, est également neutre sur le déficit public.

L
L
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COUR DES COMPTES

Graphique o° 6 : ratio de dépenses publiques par rapport au PIB
dans les principaux pays de la zone euro
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Source : Eurostat

2 - Une dérive da cceur de la dépense publique,
hers dépenses exceptionnelles et charge de la dette

Le contexte était favorable en 2024 3 une modération automatique
des dépenses publiques compte tenu de Dextinction des mesures
exceptionnelles. En effet, les dépenses d’urgence et de soutien face aux
crises sanitaire et inflationniste ont été ramenées 4 9,9 Md€ en 2024,
essentiellement constituées des dépenses résiduelles de relance, qui ont
ralenti aprés les points hauts de 2021-2022.

3
I
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UNE DERIVE INEDITE DES FINANCES PUBLIQUES EN 2024,
QUI PROLONGE ET AGGRAVE CELLE DE 2023 i

Le repli des dépenses exceptionnelles, quoique partiellement
contrebalance par la hausse de la charge de la dette publique, expliquerait
I’essentiel de la moindre progression des dépenses de I’Ftat par rapport &
la croissance du PIB. La dépense « sous-jacente » de I’Etat serait donc
globalement neutre en 2024 sur le solde public.

4 - Un emballement des dépenses locales, en particulier
de fonctionnement

Le montant de dépenses des administrations publiques locales (hors
transferts entre administrations publiques) atteindrait 327 Md€ en 2024, en
progression de 5,8 % en valeur (aprds 7,3 % en 2023) et de 3,6 % en
volume. Ces dépenses progresseraient ajnsi de maniére nettement plus
marquée que [l'activité économique et contribueraient de manidre
significative au creusement du déficit public (cf. infra). En particulier, les
dépenses de fonctionnement des collectivités progresseraient en volume de
2,6 %, un record depuis au moins dix ans, dépassant méme la forte
augmentation enregistrée en 2021 en contrecoup de la crise sanitaire.

Graphique n° 10 : croissance en volume des dépenses
de fonctionnement des collectivités locales depuis 2014 (en %)
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21% 4 79,

2021 2022 2023 2024
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Source : dormées Insee jusqu’a 2023, ministére de l'écononie ef des finances

Les dépenses d’investissement des collectivités progresseraient
également, sur un rythme de 8,0 % en valeur et de 5,7 % en volume
pour atteindre 76,9 MdE, en hausse de 5,7 Md€ par rapport a 2023

La situation des finances publiques début 2025 - février 2025
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes
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rapport a la prévision du programme de stabilité et de 32 Md€ par rapport
au PLF pour 2024 — la prévision passant de 147,3 Md€ & 179,1 Md€E.

Cette prévision a été ramenée a 173,7 MdE, soit 6,0 points de PIB,
dans le PLF pour 2025 amendé en janvier 2025 sur la base notamment de
rentrées fiscales moins dégradées qu’anticipé, d’un ralentissement des
dépenses d’investissement des collectivités locales en fin d’année et d*une
modération de la dépense de ’Etat plus marquée qu’attendu 4 amtomne.

Graphique n° 13 : décomposition des contributions 2 la dégradation
de la prévision du déficit public pour 2024 depuis le PLF 2024,
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Source : ministére de 1"économie et des finances, retraitements Cour des comptes

Au fotal, la dégradation du déficit public de 1,6 point de PIB par
rapport aux prévisions de I’automne 2023 s’expliquerait 4 haweur de
0,7 point par I’effet de base défavorable du déficit de 2023, de 0,3 point
par la révision 4 la baisse de la croissance, de 0,5 point par la faible
¢lasticité des prélévements et de 0,2 point par la dynamique des dépenses
des collectivités territoriales.

La situation des finances publigues début 2025 - février 2025
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes

12

™M

i




13

COUR DES COMPTES

B - Un creusement du déficit principalement imputable
au dérapage du ceeur de la dépense publique

1 - Un creusement du déficit en 2024 1ié i 1a dynamique
de la dépense publique hors mesures exceptionnelles

Les facteurs qui contribuent 4 la dégradation du déficit en 2024, en
recettes et en dépenses, différent sensiblement de ceux qui expliquaient la
trés mauvaise année 2023.

Graphique n° 15 : décomposition des contributions 2 la dégradation
du déficit public entre 2023 et 2024, en points de PIB
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Deéficit public 2024
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Source ; ministére de 'économie et des finances, retraitements Cour des comptes
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FRANCE

Le Conselil coustitutionnel censure dix mesures du budget

2025

Linstitution présidée par Laurent Fabius a annulé, jeudi, des dispositions
pour des raisons de forme, mais aucun des articles essentiels

L a France a enfin un bud-
get. Aprés des mois de re-
bondissements totalement in-
édits, le projet de loi de fi-
nances pour 2025 a franchi,
jeudi 13 février, le dernier obs-

tacle qui se présentait:
'examen du texte par le
Conseil constitutionnel.

Linstitution encore présidée

pour quelques jours par |
validé |
I'essentiel du budget, qui de- |

Laurent Fabius a
vrait &ire promulgué sous peu
aufournal officiel, avec prés de
deux mois de retard sur le ca-
lendrier normal - du jamais-vu
sous la Ve République. Le pays
powrra alors sortir du régime
de laloi spéciale, votée fin
2024 : un dispositif qui assure

la continuité des services pu-

blics et permet depayer les
fonctionnaires, mais limite les
autres dépenses publiques au
strict minimum.

Saisi par des parlementaires
du Rassemblement
(RN) et de

insoumise  (LFI),
constitutionnel a néanmoins
censuré dix mesures de ce
budget, pour des raisons de
procédure. Un grand classique.
Fin 2023, la haufe juridiction
avait déja rejeté douze articles
du budget 2024, considérant

La France

qu'ils ne relevaient pas du

champ des lois de finances.
Entre sept et guinze de ces «

national |
i - gouvernement doit remettre au
le Conseil

cavaliers budgétaires» avaient
été annulés dans chacun des
budgets précédents.

C'est de nouveau le cas cette
année. Neuf-dispositions - les
articles 155, 174, 176, 177,
179, 180, 181, 187 et 194 -
sont  écartées, car elles

| n'avaient pas leur place dans

une loi de finances, qui n’est
pas un texte fourre-tout mais
un" budget pour le pays, rap-
pelle -ainsi le Conseil. Ces ar-
ticles concernaient notamment

la création d’un établissement
~ public pour gérer le patrimoine
- immobilier de I'Etat, le finance-

merit’ des établissements pu-
blics de coopération intercom-
munale, les modalités de ces-
sion de certains contrats
d’achat d’électricité, les com-

-~ missions consultatives départe-

mentales sur la  dotation
d'équipement des territoires
Turaux, ou encore la Méiropole
du Grand Paris. D'autres por-
taient sur des rapports que le

Parlement. «II est loisible au
iégislateur, s'il le juge utile,
d’adopter & nouveau de telles
mesures», mais dans un cadre
juridique plus adapté, com-

. mente le Conseil constitution-
. mnel.

Linstitution de la rue de
Montpensier
dixiéme article pour un autre

censure  un
¢ vront verser, dés cette année,

! les déhats,

motif: il avait é&té ajouté in
extremis au projet deloi, aprés
lors de la
commission mixte paritaire. Or,
pareille pratigue méconnait 1a -
régle dite de «1’entonnoirs, qui
prévoit qu'on ne peut ajouter
en commission mixte que des
articles «en relation directe
avec une disposition restant en
discussion». Poubelle, donc,
pour l'article 108, favorable
aux collectivités locales: il ren-
dait certaines des redevances
qu’elles acquittent: éligibles au
fonds de compensation pour la
taxe sur la valeur ajoutée,

Les mrgumenﬂ:s'de LF] reje-m .

tés

Le Conseil a, en revanche, vali-
dé les mesures phares du bud-
get. En particulier Ia taxation

: exceptionnelle des hauts reve-

nus et celle des profits des
grands groupes, deux taxes,
censées rapporter ensemble
10 milliards d’euros, qui pa-
raissaient pourtant juridique-
ment fragiles. Mises en place
alors qgue l'année est entamée,
elles risquaient de se heurter
au principe de non-rétroactivi-
té de la loi. Les hauts fonction-
naires ont toutefois trouvé un

! systéme pour sauver ces deux

taxes: en théorie, elles sont re-
poussées d'un an, mais les
contribuables concernés de-

b}




des «acomptes» représentant
95% a 98 % du total de la
taxe. Une astuce sur laquelle le
Conseil a fermé les yeux.

De méme, linstitution a vali-
dé l'alourdissement des taxes
sur les paris hippigues, ainsi
que le tour de vis concernant
I'exemption de TVA, dont béné-
ficient les autoentrepreneurs -
une mesure provisgirement
suspendue par legouverne-
ment lui-méme. Feu vert aussi

pour l'article sur les prix du
nucléaire, trés contesté par le
RN, qui y voit une source pos-
sible d’explosion & terme des
tarifs de l'électricité.

Le Conseil a aussi rejeté les
arguments de LFI et du
président de la commission des
finances, Eric Coqguerel, sur les
«irrégularités» dans la prépa-
ration du budget. Le député de
la Seine-Saint-Denis estimait
gu’en transmettant le projet de

15

loi an Parlement avec retard,
et en refusant de lui remettre
les «lettres plafonds» prépara-
toires au budget, le gouverne-
ment avait pollué I'examen du
texte. Laffaire est certes «trés
regrettable», mais «il n'en est
pas résulté d’aiteinte substan-
tielle aux exigences de clarte
et de sincérité du débat parle-
mentaire», estime le Conseil. m

par Denis Cosnard
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