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administratif, Sirey, 1933, pp. 549-550 (extraits)
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Document n° 1 : JRCE, 9 janvier 2014, Ministre de I'Intérieur, n® 374508, au Rec. (exiraits) :

Vu le recours, enregistré le 9 janvier 2014 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Ftat,
présenté par le ministre de ['intérieur, qui demande au juge des référés du Conseil d'Etat

1°) d'annuler I'ordonnance n® 1400110 du 9 janvier 2014 par laquelle le juge des référés du
tribunal administratif de Nantes, statuant sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de
justice administrative, a suspendu l'exécution de l'arrété du 7 janvier 2014 du préfet de la Loire-
Atlantique portant interdiction du spectacle " Le Mur " le 9 janvier 2014 a Saint-Herblain ;
2°) de rejeter la demande présentée, sur le fondement de ['article L. 521-2 du code de justice
administrative, devant le juge des référés du tribunal administratif de Nantes par la société Les
Productions de la Plume et M. B...D...;

[..];

2. Considérant que le ministre de I'intérieur reléve appel de l'ordonnance du 9 janvier 2014 par
laquelle le juge des référés du tribunal administratif de Nantes a suspendu I'exécution de 1'arrété
du 7 janvier 2014 du préfet de la Loire- Atlanthue portant interdiction du spectacle "Le Mur "
le 9 janvier 2014 & Saint-Herblain ;

[--15

4. Considérant que l'exercice de la liberté d'expression est une condition de la démocratie et
I'une des garanties du respect des autres droits et libertés ; qu'il appartient aux autorités chargées
de la police administrative de prendre les mesures nécessaires a l'exercice de la liberté de .
réunion ; que les atteintes portées, pour des exigences d'ordre public, a l'exercice de ces libertés
fondamentales doivent étre nécessaires, adaptées et proportionnées ;

5. Considérant que, pour interdire la représentation a Saint-Herblain du spectacle " Le Mur ",
précédemment interprété au thétre de la Main d'Or & Paris, le préfet de la Loire-Atlantique a
relevé que ce.spectacle,-tel qu'il est congu, contient des propos de_caractére -antisémite, qui.
incitent a la haine raciale, et font, en méconnaissance de la dignité de la personne humaine,
I'apologie des discriminations, persécutions et exterminations perpétrées au cours de la Seconde
Guerre mondiale ; que l'arrété contesté du préfet rappelle que M. B...D...a fait l'objet de neuf
condamnations penales dont sept sont définitives, pour des propos de méme nature ; qu'il
indique enfin que les réactions a la tenue du spectacle du 9 janvier font apparaitre, dans un
climat de vive tension, des risques sérieux de troubles a l'ordre public qu'il serait trés dlfﬁcﬂe
aux forces de police de maltnser

6. Considérant que la réalité et la gravité des risques de troubles a I'ordre public mentionnés par
l'arrété hitigieux sont établis tant par les piéces du dossier que par les échanges tenus au cours
de I'audience publique ; qu'au regard du spectacle prévu, tel qu'il a été annoncé et programmé,
les allégations selon lesqueiles les propos pénalement répréhensibles et de nature a mettre en
cause la cohésion nationale relevés lors des séances tenues & Paris ne seraient pas repris 4 Nantes
ne suffisent pas pour écarter le risque sérieux que soient de nouveau portées de graves atteintes
- au respect des valeurs et principes, notamment de dignité de la personne humaine, consacrés
par la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen et par la tradition républicaine ; qu'il
appartient en outre  I'autorité administrative de prendre les mesures de nature a éviter que des
infractions pénales soient commises ; qu'ainsi, en se fondant sur les risques que le spectacle
projeté représentait pour l'ordre public et sur la méconnaissance des principes au respect
desquels il incombe aux autorités de I'Etat de veiller, le préfet de la Loire-Atlantique n'a pas




commis, dans I'exercice de ses pouvoirs de police administrative, d'illégalité grave et manifeste

3

7. Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le ministre de l'intérieur est fondé a soutenir
que c'est a tort que, par l'ordonnance attaquée, le juge des référés du tribunal administratif de
Nantes a fait droit a la requéte présentée, sur le fondement de l'article L. 521-2 du code de
justice administrative, par la SARL Les Productions de la Plume et par M. B... D...et 4 demander
le rejet de la requéte [...] ;

Document n° 2 : CE, ass., 1* avril 2025, Ligue des droits de I'homme et autres, n® 494511, au
Rec. (extraits) :

1° Sous le n° 494511, par une requéte sommaire et un mémoire complémentaire, enregistrés les
23 mai et 25 juin 2024 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la Ligue des droits de
I'homme demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler pour excés de pouvoir la décision révélée du Premier ministre ordonnant le
blocage, sur le territoire de la Nouvelle-Calédonie, du service de: communication au public en
ligne dénommé " TikTok " ;

L...]

Considérant ce qui suit :

1. T ressort des pieces-du dossier que, le 14 mai 2024, le Premier ministre a pris la décision,
motivée par l'existence de circonstances exceptionnelles, d'interrompre l'accés au service de
communication au public en ligne " TikTok " en Nouvelle-Calédonie. Cette décision a été
appliquée a compter du lendemain en recourant a des dispositifs techniques mis en ceuvre
notamment par I'Office des postes et télécommunications de Nouvelle-Calédonie. Le Premier
ministre a mis fin 4 cette mesure le 29 mai 2024. Parallélement, par un décret en conseil des
ministres.du.15 mai 2024, I'état d'urgence a été déclaré sur le territoire néo-calédonien 4 compter
du méme jour & 20 heures (heure de Paris). Il a pris fin, en application des dispositions de
larticle 2 de la loi du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence, douze jours plus tard. La Ligue des
droits de 'homme, l'association " La Quadrature du net " et M. C... et autres demandent
l'annulation pour excés de pouvoir de la décision d'interruption de l'accés au service de
communication au public en ligne " TikTok ". Il y a lieu de joindre ces requétes pour statuer
par une seule décision.

Sur e cadre juridique : _

2. En premier lieu, d'une part, la survenue de circonstances exceptionnelles, de nature,
‘notamment, & entraver le fonctionnement régulier des pouvoirs publics, & compromettre de
maniere immeédiate la santé de la population ou son accés aux services essentiels, ou a porter
atteinte a l'ordre public, dans des conditions d'une particuli¢re gravité, permet a l'autorité
administrative de prendre, en urgence, toutes mesures pour pourvoir aux nécessités du moment,
lorsqu'elle est dans I'impossibilité d'agir selon les normes en vigueur, 4 la condition que de telles
mesures soient indispensables au regard des circonstances prévalant 4 la date de la décision,
sous l'entier contréle du juge administratif.

3. D'autre part, aux termes de l'article ler de la loi du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence : "
['état d'urgence peut étre déclaré sur tout ou partie du territoire métropolitain, des départements
d'outre-mer, des collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 de la Constitution et en
Nouvelle-Calédonie, soit en cas de péril imminent résultant d'atteintes graves a l'ordre public,




soit en cas d'événements présentant, par leur nature et leur gravité, le caractére de calamité
publique ". Aux termes de l'article 2 de la méme loi : " L'état d'urgence est déclaré par décret
en Conseil des ministres. Ce décret détermine la ou les circonscriptions territoriales a l'intérieur
desquelles il entre en vigueur. / Dans la limite de ces circonscriptions, les zones ou l'état
d'urgence recevra application seront fixées par décret. / La prorogation de I'état d'urgence au-
dela de douze jours ne peut étre autorisée que par la loi. " Tl résulte enfin du II de I'article 11 de
la méme loi, dans sa version résultant de la loi du 20 novembre 2015 prorogeant l'application
de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a 1'état d'urgence et renforgant I'efficacité de ses
dispositions, que : " II. - Le ministre de l'intérieur peut prendre toute mesure pour assurer
I'imterruption de tout service de communication au public en ligne provoquant & la commission
d'actes de terrorisme ou en faisant I'apologie. "

4. La déclaration de I'état d'urgence sur tout ou partie du territoire national en application des
dispositions citées au point 3, en étendant les pouvoirs de 'autorité administrative aux fins de
remédier & un péril imminent résultant d'atteintes graves a I'ordre public ou & un événement
présentant le caractére de calamité publique, institue un régime juridique qui lui confére, en
principe, les moyens de faire face & de telles circonstances. Toutefois, elle ne fait pas obstacle
a ce que Fautorilé administrative use, lorsque des circonstances exceptionnelles I'exigent, des
pouvoirs mentionnés au point 2 pour prendre d'autres mesures que celles relevant de la loi du 3
avril 1953, lorsqu'aucune de ces derniéres mesures, pas davantage que celles relevant d'autres
régimes d'exception ou de droit commun, n'est de nature 4 répondre aux nécessités du moment.

5. En second lieu, aux termes de 'article 11 de la Déclaration des droits de 1'homme et du citoyen
de 1789 : " La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus
précieux de 'homme : tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf 4 répondre
de I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi ". La liberté d'expression et de
communication est d'autant plus précieuse que son exercice est une condition de la démocratie
et I'une des garanties du respect des autres droits et libertés.

6. En I'¢tat actuel des moyens de communication et eu égard au développement généralisé des
services de communication au public en ligne ainsi qu'a I'importance prise par ces services pour
la participation & la vie démocratique, économique et sociale et l'expression des idées et des
opinions, la libre communication des pensées et des opinions, garantie par l'article 11 de la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789, implique 1a liberté d'accéder a ces
services et de s'y exprimer.

7. Eu égard aux atteinies portées a la libre communication des pensées et des opinions, a la
liberté d'expression et a tous les autres droits et libertés dont un service de communication au
public en ligne permet l'exercice, notamment le droit & la vie privée et familiale et la liberté du
commerce et de l'industrie, I'autorité administrative ne saurait décider, en dehors des cas prévus
par la loi, de l'interruption de I'accés a un tel service. Elle peut cependant recourir & une telle
. mesure, en cas de circonstances exceptionnelles, si elle est indispensable pour répondre aux
nécessités du moment. Dans ce cadre, une interruption compléte du service en cause ne saurait
étre 1également décidée qu'a titre provisoire, a la condition, d'une part, qu'aucun moyen
technique ne permette, dans l'immédiat, de prendre des mesures alternatives moins attentatoires
“aux droits et libertés en cause, et, d'autre part, que l'interdiction soit prise pour une durée
n'excédant pas celle requise pour rechercher et mettre en ceuvre de telles mesures.

[..1




10. En second lieu, il ressort des pi¢ces du dossier qu'alors que la Nouvelle-Calédonie
connaissait, ainsi qu'il a ét€ dit au point 8, des troubles a ['ordre public d'une particuliére gravité,
le service de communication au public en ligne " TikTok " a ét¢ utilisé pour diffuser des
contenus incitant au recours 4 la violence et se propageant trés rapidement, compte tenu des
algorithmes auxquels recourt ce réseau auprés de ses utilisateurs. Le Premier ministre, faisant
le constat que l'utilisation de ce service était de nature 4 aggraver la situation et 3 compromettre
le rétablissement de l'ordre public, était en droit, au vu des circonstances exceptionnelles
prévalant alors, et en l'absence d'autres moyens techniques immédiatement disponibles, de
décider de l'interruption provisoire du service de communication au public en ligne " TikTok ",
pour une durée déterminée n'excédant pas celle nécessaire a la recherche et a la mise en ceuvre,
le cas échéant en lien avec le fournisseur du service, de mesures alternatives permettant
d'atteindre l'objectif recherché et moins attentatoires aux droits et libertés en cause, telles,
notamment, que le blocage de certaines fonctionnalités du réseau. Or la décision attaquée
procéde a une interruption totale du service pour une durée indéterminée, liée seulement 2 la
persistance des troubles a l'ordre public, sans subordonner son maintien 4 I'impossibilité de
‘metire en ceuvre des mesures alternatives. Les requérants sont, par suite, fondés a soutenir que
‘le Premier ministre a ainsi porté une atteinte disproportionnée a la liberté d'expression, a la
liberté de communication des idées et opinions et 4 la liberté d'accés a l'information.

11. 11 résulte de ce qui précede que la Ligue des droits de I'homme, I'association " La Quadrature

du net " et M. C... et autres sont fondés 4 demander I'annulation de la décision qu'ils attaquent.

Document n° 3 : Maurice Hauriou, Précis élémentaire de droit administratif, Sirey, 1933, pp.
549-550 (extraits) : _ 3

« Pour la police, mérite d’étre interdit tout ce qui provoque du désordre, mérite d’étre protégé
ou toléré tout ce qui n’en provoque point... elle n’essaie point d’atteindre les causes profondes
du mal social, elle se contente de rétablir I’ordre matériel, I’ordre dans la rue. Elle ne pourchasse
pas les désordres moraux, elle est pour cela radicalement incompétente ; si elle I’essayait, elle
verserait immédiatement dans I’inquisition et dans I’oppression des consciences [...]. Ce n’est
pas que la socié€té n’ait pas besoin d’ordre moral [...]. Cela veut dire que la société est invitée &
se protéger par d’autres institutions que celle de la police ».

Document n® 4: CE, 22 juillet 2020, M. C. et association de défense des libertés
constitutionnelles, n° 440149, aux Tables (extraits) :

Par une requéte, enregistrée le 17 avril 2020 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, M.
A...B... et l'association de défense des libertés constitutionnelles demandent au Conseil d'Etat
dannuler Tarticle 3 du décret n® 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire.

Sur la question prioritaire de constitutionnalité :

[...].

2. La loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19 a introduit dans le
code de la santé publique un article L. 3131-12 aux termes duquel " L'état d'urgence sanitaire
peut étre declaré sur tout ou partie du territoire métropolitain ainsi que du territoire des
collectivités régies par les articles 73 et 74 de la Constitution ¢t de 1a Nouvelle-Calédonic en




cas de catastrophe sanitaire mettant en péril, par sa nature et sa gravité, la santé de la population
". L'article L. 3131-15, issu de cette méme loi, dispose que : " Dans les circonscriptions
territoriales ot I'état d'urgence sanitaire est déclaré, le Premier ministre peut, par décret
réglementaire pris sur le rapport du ministre chargé de la santé, aux seules fins de garantir la
sant¢ publique : (...} 2° Interdire aux personnes de sortir de leur domicile, sous réserve des
déplacements strictement indispensables aux besoins familiaux ou de santé ; (...). / Les mesures
prescrites en application des 1° a 10° du présent article sont strictement proportionnées aux
risques sanitaires encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Il y est mis fin
sans délai lorsqu'elles ne sont plus nécessaires ".

- 3. Les requérants soutiennent, en premier lien, qu'en ne prévoyant pas I'intervention de l'autorité
judiciaire aux fins de vérifier l'absence de caractére arbitraire de l'interdiction de sortie du
domicile que peut décider le Premier ministre en application du 2° du I de 'article L. 3131-15,
le législateur aurait méconnu la compétence de l'autorité judiciaire résultant de I'article 66 de la
Constitution aux termes duquel " Nul ne peut étre arbitrairement détenu. / L'autorité judiciaire,
gardienne de la libert¢ individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues
parla loi ", alors que cette interdiction peut avoir pour effet d'imposer aux personnes concernées
de rester 4 leur domicile pendant une durée pouvant excéder douze heures par vingt-quatre
heures.

4. Cependant, si les dispositions contestées de l'article L. 3131-15 permettent au Premier
ministre, dans les circonscriptions territoriales ol I'état d'urgence sanitaire est déclaré et pour
garantir la sant¢ publique, d'interdire aux personnes de sortir de leur domicile, elles précisent
“que la mesure doit étre strictement proportionnée aux risques sanitaires encourus et appropriée
aux circonstances de temps et de liew, qu'il y est mis fin sans délai lorsqu'elle n'est plus
nécessaire et réservent expressément les déplacements indispensables aux besoins familiaux ou
de santé. Les dispositions contestées donnent ainsi au Premier. ministre, lorsque la situation
l'exige et que les conditions posées sont remplies, la possibilité non d'interdire, par une mesure
-individuele, & une personne déterminée de sortir de-son domicile, mais de prendre un acte
réglementaire  caractére général, ayant pour objet de viser un ensemble des personnes se
trouvant dans une circonscription territoriale dans laquelle I'état d'urgence sanitaire est déclaré,
et qui n'a d'autre but, conformément a 'objectif de valeur constitutionnelle de protection de la
santé, que de protéger la santé de l'ensemble de la population en prévenant la propagation
incontrdlée d'une épidémie. La contestation d'une telle mesure, eu égard a sa nature et 4 son
objet, n'est pas au nombre de celles que l'article 66 de la Constitution réserve a la compétence
de l'autorité judiciaire. '

[...].

DECIDE:
Article 1" : Il n'y a pas lieu de renvoyer au Conseil constitutionnel la question prioritaire de
constitutionnalité soulevée par M. B... et l'association de défense des libertés constitutionnelles.

[..]

- Document n° 5 : Code de procédure pénale, art. L. 78-2 (extraits) :

« Les officiers de police judiciaire et, sur 'ordre et sous la responsabilité de ceux-ci, les agents
de police judiciaire et agents de police judiciaire adjoints [...] peuvent inviter a justifier, par
tout moyen, de son identité toute personne & I'égard de laquelle existe une ou plusieurs raisons
plausibles de soupgonner :




-quelle a commis ou tenté de commettre une infraction ;

-ou qu'elle se prépare & commettre un crime ou un délit ;

-ou qu'eile est susceptible de fournir des renseignements utiles & I'enquéte en cas de crime ou
de délit ;

-ou qu'elle a viol€ les obligations ou interdictions auxquelles elle est soumise dans le cadre d'un
contrble judiciaire, d'une mesure d'assignation a résidence avec surveillance électronique, d'une
peine ou d'une mesure suivie par le juge de l'application des peines ;

-ou qu'elle fait I'objet de recherches ordonnées par une autorité judiciaire.

[...].

L'identité de toute personne, quel que soit son comportement, peut également étre contrdlée,
selon les modalités prévues au premier alinéa, pour prévenir une atteinte a l'ordre public,
notamment a la sécurité des personnes ou des biens ».

Document n® 6: CE, 31 décembre 2020, Commune d’Arcueil, n° 439253, aux Tables
(extraits) :

Le préfet du Val-de-Marne a demandé au juge des référés du tribunal administratif de Melun,
sur le fondement de l'article L. 554-1 du code de justice administrative, de suspendre I'exécution
de l'arrété du 2 septembre 2019 par lequel le maire d'Arcueil a interdit I'utilisation-a certaines
fins de I'herbicide glyphosate et des produits phytopharmaceutiques mentionnés a l'article L.
253-1 du code rural et de la péche maritime sur 'ensemble du territoire de la commune, dans
l'attente des mesures réglementaires devant étre prises par I'Etat pour garantir la protection des
groupes vulnérables au sens de larticle 3 du réglement (CE) n°® 1107/2009 du Parlement
europeen et du Conseil du 21 octobre 2009. Par une ordonnance n° 1908137 du 8 novembre
- 2019, le juge des référés du tribunal administratif de Melun a suspendu I'exécution de cet arrété.

- Parun-arrét n° 19PA03833 du 14 fevrier 2020, la cour administrative d'appel de Paris a rejeté
l'appel formé par la commune d'Arcueil contre cette ordonnance.

Par un pourvoi sommaire, un mémoire complémentaire et un mémoire en réplique, enregistrés
les 3 mars, 18 mars et 11 décembre 2020 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, la
commune d'Arcueil demande au Conseil d'Etat :

19) d'annuler cet arrét ; , '
2°) statuant en référé, de faire droit & son appel ;

.1

Considérant ce qui suit :
. En vertu du troisiéme alinéa de I'article I.. 2131-6 du code général des collectivités
territoriales, repris  I'article L. 554-1 du code de justice administrative, le représentant de 'Etat
peut assortir son déféré d'une demande de suspension, a laquelle il est fait droit si I'un des
moyens invoqués parait, en 1'état de l'instruction, propre a créer un doute sérieux quant 2 la
légalité de I'acte attaqué.

2. Tl ressort des pieces du dossier soumis aux juges du fond que, par un arrété du 2 septembre
2019, le maire d'Arcueil a interdit l'utilisation de I'herbicide glyphosate et des produits
phytopharmaceutiques mentionnés au premier alinéa de l'article L. 253-1 du code rural et de la
péche maritime sur I'ensemble du territoire de la commune pour l'entretien des jardins et espaces
verts des entreprises, des propriétés et copropriétés, des bailleurs privés, des bailleurs sociaux




publics, des voies ferrées et de leurs abords, des abords des autoroutes A6a et A6b, et de
l'ensemble des routes départementales traversant la commune. Par une ordonnance du 8
novembre 2019, le juge des référés du tribunal administratif de Melun, saisi par le préfet du
Val-de-Marne sur le fondement de l'article L. 554-1 du code de justice administrative, a
suspendu I'exécution de cet arrété. La commune d'Arcueil se pourvoit en cassation contre l'arrét
du 14 février 2020 par lequel la cour administrative d'appel de Paris a rejeté I'appel qu'elle avait
formé contre cette ordonnance.

[...].

5. Il résulte de ces dispositions que le législateur a organisé une police spéciale de la mise sur
le marché, de la détention et de l'utilisation des produits phytopharmaceutiques, confiée 4 'Etat
et dont I'objet est, conformément au droit de 'Union européenne, d'assurer un niveau élevé de
protection de la santé humaine et animale et de I'environnement tout en améliorant la production
agricole et de créer un cadre juridique commun pour parvenir 4 une utilisation des pesticides
-compatible avec le développement durable, alors que les effets de long terme de ces produits
sur la santé restent, en I'état des connaissances scieniifiques, incertains. Les produits
phytopharmaceutiques font I'objet d'une procédure d'autorisation de mise sur le marché,
delivrée par I'agence nationale de sécurité sanitaire de 1'alimentation, de l'environnement et du
travail s'il est démontré, 4 I'issue d'une évaluation indépendante, que ces produits n'ont pas
d'effet nocif immédiat ou différé sur la santé humaine. Il appartient ensuite au ministre chargé
de I'agriculture ainsi que, le cas échéant, aux ministres chargés de la santé, de 'environnement
et de la consommation, éclairés par I'avis scientifique de I'agence nationale de sécurité sanitaire
de l'alimentation, de I'environnement et du travail, de prendre les mesures d'interdiction ou de
limitation de I'utilisation de ces produits qui s'avérent nécessaires a la protection de la santé
publique et de I'environnement, en particulier dans les zones ol sont présentes des persomnes
vulnérables. L'autorité préfectorale est également chargée, au niveau local et dans le cadre fixé
au niveau national, d'une part, de fixer les distances minimales d'utilisation des produits
phytopharmaceutiques a4 proximité de certains lieux accueillant des personnes vulnérables,
d'autre part, d'approuver les chartes d'engagements. d'utilisateurs formalisant des mesures de
protection des riverains de zones d'utilisation des produits et, enfin, en cas de risque
exceptionnel et justifié, de prendre toute mesure d'interdiction ou de restriction de l'utilisation
des produits phytopharmaceutiques nécessaire a la préservation de la santé publique et de
l'environnement, avec une approbation dans les plus brefs délais du ministre chargé de
l'agriculture. Dans ces conditions, si les articles L. 2212-1 et L. 22122 du code général des
collectivités territoriales habilitent le maire 4 prendre, pour la commune, les mesures de police
générale nécessaires au bon ordre, a la siireté, a la sécurité et a la salubrité publiques, celui-ci
ne peut légalement user de cette compétence pour édicter une réglementation portant sur les
conditions générales d'utilisation des produits phytopharmaceutiques qu'il appartient aux seules
autorités de I'Etat de prendre.

6. Il résulte de ce qui précéde que, contrairement a ce que soutient la commune d'Arcueil, 1a
cour n'a pas commis d'erreur de droit en jugeant, malgré l'absence de mesure de protection des
riverains des zones traitées dans l'arrété du 4 mai 2017 relatif 4 la mise sur le marché et a
l'utilisation des produits phytopharmaceutiques et de leurs adjuvants visés a l'article L. 253-1
du code rural et de la péche maritime, que le pouvoir de police spéciale des produits
phytopharmaceutiques confié¢ aux autorités de I'Etat faisait obstacle a I'édiction, par le maire de
la commune, de mesures réglementaires d'interdiction de portée générale de l'utilisation de ces
produits. Dés lors, le moyen tiré de ce que la cour aurait inexactement qualifié les faits ou les a
dénaturés en écartant la compétence du maire malgré l'existence de circonstances locales




exceptionnelles justifiant son intervention au titre de son pouvoir de police générale ne peut
qu'étre écarté.

7. 11 résulte de tout ce qui précéde que la commune requérante n'est pas fondée a demander
'annulation de ['arrét qu'elle attaque.

Document n°® 7 : Cons. const., décision n® 2021-940 QPC du 15 octobre 2021, Socidté Air
France [Obligation pour les transporteurs acriens de reachemmer les étrangers auxquels I'entrée
en France est refusee] (extraits) :

[...] le Conseil constitutionnel est saisi de I'article L. 213-4 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile dans sa rédaction résultant de I'ordonnance du 24 novembre 2004
mentionnée ci-dessus [...]. -

2. L'article L. 213-4 du code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, dans cette
rédaction, prévoit : « Lorsque I'entrée en France est refusée 4 un étranger non ressortissant
d'un Ftat membre de I'Union europé€enne, l'entreprise de transport aérien ou maritime qui I'a
acheminé est tenue de ramener sans délai, 4 la requéte des autorités chargées du contrdle des
personnes & la frontiére, cet étranger au point ot il a commencé a utiliser le moyen de
transport de cette entreprise, ou, en cas d'impossibilité, dans I'Etat qui a délivré le document
de voyage avec lequel il a voyagé ou en tout autre lieu ou il peut &tre admis » [...].

15. En second lieu, selon l'article 12 de la Déclaration de 1789 : « La garantie des droits de
'Homme et du Citoyen nécessite une force publique : cette force est donc instituée pour
l'avantage de tous, et non pour I'utilité particuliére de ceux auxquels elle est confiée ». Il en
résulte l'interdiction de déléguer a des personnes privées des compétences de police
administrative générale inhérentes a l'exercice de la « force publique » nécessaire a la garantie
-des droits. Cette exigence constitue un principe inhérent 3 1'identité constitutionnelle de la
France.

16. La décision de mettre en ceuvre le réacheminement d'une personne non admise sur le
territoire francais reléve de la compétence exclusive des autorités chargées du controle des
personnes a la frontiére. En application des dispositions contestées, les entreprises de transport
aérien ne sont tenues, 4 la requéte de ces autorités, que de prendre en charge ces personnes et
d'assurer leur transport.

17. Ainsi, les dispositions contestées n'ont ni pour objet ni pour effet de mettre 4 la charge de
ces entreprises une obligation de surveiller la persomne devant étre réacheminée ou d'exercer
sur elle une contrainte; de telles mesures relevant des seules compétences des autorités de
police. Elles ne privent pas non plus le commandant de bord de sa faculté de débarquer une
personne présentant un danger pour la sécurité, la santé, la salubrité ou le bon ordre de I'aéronef,
en application de l'article L. 6522-3 du code des transports.

18. Le grief tiré de la méconnaissance des exigences résultant de 'article 12 de la Déclaration
de 1789 doit donc étre écarté [...].

19. Par conséquent, les d1spos1t10ns contestées dotvent &tre déclarées conformes a la
Constitution.
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Document n° 8 : Communiqué de presse du ministére de I’Intérieur, en date du 20 avril 2023,
sur la captation et I"utilisation d’images de drones policiers (extraits) :

Depuis le 19 avril 2023, une nouvelle réglementation encadre la captation et 1’utilisation
d'images de drones par les forces de I’ordre & des fins de sécurité publique.

Laloi relative a la responsabilité pénale et & la sécurité intéricure (RPSI) promulguée en janvier
2022 a permis d’autoriser les services de la police et de la gendarmerie nationales a recourir &
la captation d’images au moyen de caméras installées sur des aéronefs, drones, hélicoptéres,
ballons captifs. Ce cadre législatif a été validé par le Conseil constitutionnel dans sa décision
du 20 janvier 2022.

Déja pratiquée dans de nombreux Etats européens et déja autorisée aux services de Sécurité
civile depuis la loi « sécurité globale », la possibilité de filmer de haut constitue un vrai progrés
opérationnel. '

La vision « grand angle » est en effet indispensable pour coordonner ’intervention des forces
de I'ordre dans certaines circonstances, pour faire du secours aux personnes dans de grands
espaces (montagnes, littoraux) ou encore la sécurisation de la circulation sur les axes routiers.

Des finalités strictement limitées par ia loi

Cette loi encadre strictement I'usage de ces dispositifs pour la prévention des atteintes 3 la
sécurit¢ des personnes et des biens dans des lieux particuliérement exposés, par exemple
lorsqu’il y a eu auparavant des agressions, vols, trafics d'armes pour ne citer que quelques
exemples. Il est désormais aussi possible dutiliser des caméras dans ce cadre administratif pour
assurer la sécurit¢ des manifestations et sur la voie publique dans un objectif de maintenir ou
de rétablir l'ordre public, pour la prévention d'actes de terrorisme, pour la régulation des flux de
transport, pour la surveillance des frontiéres ou encore dans le cadre des secours aux personnes.
Il s’agit de finalités de police administrative : il s’agit de prévenir, sécuriser et secourir, pas de
- collecter des preuves ou d’enquéter comme en procédure judiciaire.

Un usage entouré de nombreuses garanties

L’emploi des caméras installées sur des aéronefs doit étre autorisé par une décision écrite et
motivée du préfet, délivrée pour une durée de 3 mois maximum, renouvelable, sauf pour ce qui
concerne les rassemblements de personnes sur la voie publique, pour lesquelles I’autorisation
ne peut excéder la durée du rassemblement.

I doit étre strictement nécessaire & 1’exercice des missions concernées ct adapté au regard des
circonstances de chaque intervention. De plus, la captation d’images ne peut pas 8tre
permanente ; il demeure interdit de capter du son, de recourir & de la reconnaissance faciale et
de procéder a des rapprochements automatisés avec d’autres traitements de données
personnelles,

La captation par voie aérienne ne peut viser I’intéricur des domiciles.

.1

Document n® 9 : TA Marseille, 2 juin 2023, Association La Quadrature du Net, n° 2009485
(extraits) :

Par une requéte et des mémoires enregistrés le 3 décembre 2020, le 5 aofit 2022 et le 8 décembre
2022, Tassociation la Quadrature du Net, représentée par Me Fitzjean O Cobhthaigh, demande
au tribunal :
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1°) de mettre fin & l'exécution du marché conclu le 2 novembre 2018 entre la commune de
Marseille et la société SNEF service tertiaire portant sur I'acquisition d'un dispositif de " vidéo-
protection intelligente " ;

[.]

Considérant ce qui suit :
1. Depuis l'année 2012, la commune de Marseille s'est dotée d'un dispositif de vidéo-protection
‘dans 'espace public. Par un avis publié¢ le 31 octobre 2015, ¢lle a engagé une procédure de
dialogue compétitif pour l'attribution d'un marché ayant pour objet 'acquisition d'un dispositif
de " vidéo-protection intelligente ". Le 2 novembre 2018, elle a attribué le marché a la société
SNEF service tertiaire. Le 5 aofit 2020, l'association la Quadrature du Net a adressé i la
commune de Marseille un courrier lui demandant de résilier le marché public conclu avec la
société SNEF service tertiaire, lequel a été laissé sans réponse. L'association la Quadrature du
Net demande au tribunal 4 ce qu'il soit mis fin a I'exécution du marché conclu le 2 novembre
2018 entre la commune de Marseille et la société SNEF service tertiaire.

5. Aux termes de l'article L. 2212-2 du code général des collectivités territoriales : " La police
municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la slreté, la sécurité et la salubrité publiques ()
". Aux termes de l'article L. 251-2 du code de la sécurité intéricure : " La transmission et
l'enregistrement d'images prises sur la voie publique par le moyen de la vidéoprotection peuvent
€tre mis en ceuvre par les autorités publiques compétentes [...] "

6. Le contrat conclu le 2 novembre 2018 par la commune de Marseille a confié 3 la société
SNEF service tertiaire, titulaire du marché, d'une part, " la fourniture et ['intégration d'une
solution globale fonetionnelle " comprenant notamment la conception du logiciel de "
vidéoprotection intelligente ", le déploiement informatique, le paramétrage des fonctionnalités,
la formation et la maintenance et d'autre part, l'extension du déploiement du dispositif selon les
mémes modalités. D'une part, il résulte de I'instruction que ce contrat prévoit seulement que le

~ logiciel traite automatiquement les données issues des images de vidéoprotection de sorte a

identifier les anomalies, les incidents ou les faits remarquables qu'un opérateur seul ne serait

pas en mesure de détecter, afin d'alerter les agents et leur permettre de traiter ces incidents, e

dispositif constituant ainsi une aide 4 la décision. Le visionnage des images reste ainsi effectué

par les opérateurs du centre de supervision urbaine. Le contrat n'implique pas davantage que le
logiciel ou les agents de la société cocontractante apprécient si les faits survenus sur la voie
publique constituent une atteinte 4 I'ordre public ou une infraction pénale. D'autre part, il résulte
de I'instruction que le paramétrage des algorithmes est effectué en collaboration et pour le
compte de la commune de Marseille, et notamment de la direction de la police municipale et de
la sécurité ainsi que sous le contrdle de la direction générale adjointe du numérique et du
systéme d'information et de la direction du développement du systtme d'information, ces
dernicres étant chargées du suivi d'exécution des marchés liés & la vidéoprotection, de la
conception et de la gestion de I'architecture technique et de 1a validation technique des solutions.

Ainsi, le contrat en litige n'a pas pour objet de faire participer la société SNEF service tertiaire

a I'exercice méme de la mission de police administrative. Par suite, le moyen tiré de ce que le

contrat procéde a une délégation illicite d'une mission de police administrative a une société

privée doit étre écarté.




