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Document 1

Transition écologique : face aux critiques, le président de Ademe défend le bien-
fondé de son ageice '

Auditionné par la commission d’enquéte du Sénat sur les agences publiques, Sylvain
Waserman, président d’Ademe a défendy e budget et l'existence de son agence, faisant
écho aux critiques faites par plusieurs politiques de droite.

Durant Vexamen du budget pour 2025, 'Ademe a &té pointée du doigt, notamment au
regard de son impact sur les finances de UEtat. Cet établissement sous tutelle du
ministére de ta transition énergétique a été créé en 1590 dans U'objectif d’accompagner
et de financer la transition écologique. En janvier dernier, Gérard Larcher, le président du
Sénat, avait dénoncé les « plus de 4 milliards de budget» et « prés de 1 100 équivalents
temps plein » de 'agence. De son c61té, Valérie Pécresse avait proposé de l3 su pprimer et
de transférer son budget aux régions, estimant que ses compétences recoupaient celles
de la Banque des territoires et des regions. Quelques jours plus tard, c’est Laurent
Wauquiez qui g'est attaqué a UAdeme, accusant ses experts d’étre « DOrtés par une
idéologie d’extréme-gauchs ».

« Ne réparez pas ce quin’est pas cassé»

Face aux sénateurs, Sylvain Waserman a débuté son propos en explicitant le budget et
les missions de 'agence : « 3,4 milliards d’euros, c’estle budget que 'Etat nous demande
d’opérer pour son compte ». Dans ce bu dget, «ily a une partie qui s’élave 3 1,683 milliard
pour compte de tiers», puis «le budget incitatif, voté autour de ta table dy conseil
d’administration & hauteur de 1,373 milliard d’euros ». Ce budget incitatif « comprend le
fonds chaleur, le fonds économie circulaire et U'ensemble des colits de fongtionnement
et des autres activités ». En réponse aux critiques faites ces dernieres semaines, le
président de l'agence de la transition écologique a demandé aux sénateurs de pas
«réparer ce qui n'est pas cassé », en attestant que les 3,4 milliards d’euros Opéerss sont
faits avec des gains de productivitg, « dans une transparencetotale et absolue ». ll admet
que son agence « peut saméliorer » mais gu’il n'est pas nécessaire de «casser ce qui
fonctionne ».

Sylvain Waserman a ensuite soutenu Uutilitéd de sa mission, en assurant que « plus que
jamais, les entreprises ont besoin de I'Etat pour se décarboner ». Lorsque g rapporteure
de (a commission d’enquéte, Christine Lavarde U'a interrogé sur tes subventions alloudas
& Arcetor Mittal, il a mis en avant le fait que « 'Etat g raison d’accompagner Arcelor Mittal
dans sa décarbonation». Selon lwi, «se décarboner est un signe de pérennitd de
Uentreprise ».




)

Une possible fusion entre Ademe et le Ceremna ?

La possibie fusion entre UAdeme et plusieurs institutions telles gue le Centre d'études et
d’expertise sur les risques, Uenvironnement, la mobiljté et laménagement (Cerema) ou
UAgence nationale de cohésion des territoires {Anct) a également été évoquée. Une
proposition de fusion qui rejoint celle énoncée par la présidente de la région lle-de-
France, dans le but d’éviter que ces instances ne traitent des mémes sujets. Pauline
Martin, sénatrice Les Républibains du Loiret a évoqué lors de audition «un guichset
unigue ou un regroupement » dans le but de « faciliter les démarches ».

Sylvain Waserman assure « qu’il n’y a plus de zones de recoupement avec le Cerema ».
En outre, «laction du Cerema est focalisée sur les collectivités territoriales »,
contrairement & 'Ademe, dont seuls 30 % de Pactivité est consacré aux collectiviigs
locales : « On ne fait pas le méme métiar ». Par ailleurs, il n'a pas sembié favorable & une
telle fusion, estimant que cela sera unhe perte de temps: « On doit faire 105 millions de
tonnes d’économies de carbone pour attgindre nos objectifs de 2030. Cn a une machine
opérationnelle de 3,4 milliards d’euros pour y arriver. Je ns veux pas que Uon perde 2 ans
etque U'on fasse dysfonctionner une machine qui marche bien. Aujourd’hui, on n'a pas le
luxe de se payer une fusion ». Néanmains, it est « irresponsable de gaspiller de Vargent
public en faisant la méme chose de fagon redondante & deux endroits différents », Seion
lui, « it y & matigre & garantir une seule methodo[ogie pour qu'it n'y ait pas deux études
similaires entre UAdeme et le Cerema ».

Les travaux de la commission d’enquéte sur les agences publiques continuent. Suite a
cette audition, les sénateurs ont entendu Olivier Thibault, directeur de POffice francais
dela biodiversité, dont Vaction a également été vivement critiquée, en particutier par les
agriculteurs.

Publié le 25/03/2025

Source : https:/fwww.publicsenat.fr/




Dosument 2

B.FACE A L’ABSENCE D'ETAT STRATEGE, LES AGENCES DEPASSENT
LEURS FONCTIONS EXECUTIVES, CONTRIBUANT All SENTIMENT
L'UNE «FUOTE DES CERVEAWX» AN DETRIMENT DI
L'ADMINISTRATION CENTRALE

1. En théorie chargées de Ia stricte mise en cenvre et de Vexécution
de politiques publigues, les agemces se refrouvent parfois 3
accoinplir des foncifons de nivean siratégique et décisionme]

Les auditions font état d’'wne tendance, sinon genérale, du moins
fréquente, 3 la dérive dans Ia facon dont les agences exercent leurs missions -
dépassant les fonctions strictement exécutives dont elles ont £8¢ initialement
chargées, elles tendent & accomplir des fonctions siratégiques de conception
des politiques publigues, qui devraient relever de I'Btat on des élus locaux.

Dans certains cas, cette appétence 4 jouwer un rble stratégique parait

liée & wne ambignfié affectant Ia compréhension des missions de Yagence et

‘remnontant A la création méme de Vagence. De facon quelque peu surprenante,

le président du conseil ’administration de I'Agence nationale de la cohésion

des tervitofres (ANCT) définit ainsi les missions de Yagence par Ia

« conception », le « pilotage » et V'« animation d'actions » : dit autrement, FANCT
« doit accomplir des missions AFtat straiége, en vertu de In Ioi »1.

Pouttant, aux termes des articles L. 12811 A T.. 1231-2 du code général
des collectivités territoriales (CGCT), YANCT a uniquement des missions de
conseil, de soutien, de veille, d’alerte, d'information, d’orientation auprés des
collectvités territoriaies, ainsi que de mise en ceuvre de la politique de Y'Etat
en matiere d'aménagement durable et de cohésion des territoires, jesquelles
se distinguent précisément des missions de conception et ¢’&laboration qud
correspondent aux missions de I'Etat stratdge.

 Les ting principales missions de VANCT {azticie 1. i231=-2 du CGCT )

(1) 1" Agence a pour mission de conseiller et de soutenir les collectivités terriforiales [...] dans
la conception, 1a définition et la mise en ceuvre de leurs projets, notamment en faveur de
Paccés aux services publics, de Facces aux soins [.-.] dulogement, dont Ia rénovation de
I'habitat dégrads, des mobilités, de 1a mobilisation pour les quartiers prioritaires de lIa
politique de 1a ville et les quartiers urbains en difficulté, de la revitalisation, notamment
comumerciale et artisanale, des centres-villes et centres-bourgs, de la transition &cologique, de
la lutie contre I'artificialisation des sols, dum développement économique ou du
développement des usages numériques. A ce titre, elle facilite I'acces des porteurs de projets
aux différerites fortds, publiquies ou privées, d'génisrie juridique, financiére ef techriqre, |
quw'elle recense. Elle apporte un concours humain et financier awsx collectivités territoriales et
& leurs groupements. Elle favorise la voopération entre les territoires et Ia mise 3 disposition

.1 Yoir audition de J‘v’ﬂ‘/__f'“Cfi_'i’.isfQ?EI_LB_QEilZQﬂ;&iﬁﬁ&fii&lﬁl&ﬂaﬂrrmjfﬁvmzf_ltz AcaiﬁznissfamfﬁfaquéiM. e
e 20 mars 2025.




de compétences de collectivités territoriales et de leurs groupements au bénéfice
d'autres collectivités territoriales et groupements. Elle centralise, meta disposition et partage
les informations relatives aux projets en matidre d’aménagement et de cohésion des
territoires dont elle a connaissance. Elle soutient les réseaux associatifs dans le cadre des
compétences qui fui sont attribuges. [...] [Elle] assure une mission de veille et d‘alerte afin de
sensibiliser et d'informer les administrations ainsi que les opérateurs publics et privés sur les
impacts territorfaux de leurs décisions en matidre de cohdsion et d'équité territoriales.
L'agence informe et oriente, le cas échéant, les porteurs de projets dans leur demande de
subvention au titre des fonds européens structurels et &'investissement 4uprés des autorités
de gestion compétentes. [...] »
{2) L'agence assure la mise en ceuvre de la politique de 'Etat en matitre d'aménagement
durable et de cohésion des territoires en conduisant des programmes nationaux terrifortalisés
et en prévoyant la mise en euvre déconcentrée de ces programmes au moyen de contrats de
cohésion territoriale [...].
(3) L'agence veille 4 Ia prise en compte des spécificités des ferritoires de montagne et
contribue au développement, & la valorisation et & la protection de ceux-ci [.1
{4) L'agence [...] favorise I'aménagement ot la restructuration des espaces commerciaux et
artisanaux dans certains territoires [...].
(5) L'agence a pour mission d'impulser, d’aider & concevoir et d’accompagner les prajets et
les initiatives portés par V'Etat, les collectivités territoriales ef leurs groupements, Jes réseaux
d'entreprises et les associations dans Ie domaine du numérique. {...].

Source : article L. 1232-2 du code géniral des eollectivités ferﬁéﬂn'ales

En outre, ceriaines personnes auditionnées ont défini le role origine}
de 'ANCT comme celui d'un « opératenr d'opératenrs »', sans sembler se
rendre compte, du reste, de tout ce qu'une telle formule révélait des rapports
entre I'Bitat, cette agence et les collectivités territoriales.

Se dessine ainsi une organisation singulitre, oit I'agence apparait
comme un acteur non seulement autonome de I'Etat, mais qui tend a se situer
sur le méme niveau que lui. Si la « vocation ensemblidre » de ' ANCT et sa facon
de « faire dialoguer des politiques publigues » ont été mises en avant au cours des
auditions comme des atouts majeurs, elles semblent surtout s'éloigner de Ia
letire et de Vesprit de 1a loi, et brouilier Ia répartition des compétences enire
I"Etat - qu'il soit central ou déconcentyé - et cette agence.

Le rdle joué par VANCT de « maftrise d'onwrage déléguée pour le cormpte
d"un ministdre donneur d'ordres » est assurément utile, de méme que son objectif
d'offrir des réponses territorialisées; le fait que ANCT se soit érigée en
coordonnateur de politiques publiques ou encore de « trait d'union » entre
Vadministration centrale et les collectivités territoriales apparait toutefois
caractéristique d'une logique faussée, pour ne pas dire inversée, dies relations
entre I'Etat et cet opérateur. La vision selon laquelle le « résem: » territorial de
VANCT «inclut I'Etat déconcentré », selon les termes entendus en audition,

I_audz'tioﬂ.d&M‘Ma?:c..‘CEz-appz:fs,._pzéf&t,des_Aipesaie;Hm te-Provence et ancizn dizecteny du_cabinet
du ministre chargé de la cokédsion des territoires.
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semble & ce titre procéder d'une mversion, ou & tout le moins d’une dérive,
des principes régissant F'organisation de I'Etat.

A coté des agences qui ont d’emblée entendu jouer le réle stratégique
qui devrait incomber & I'Ftat et & lui seul, s"ajoutent les cas des agences qui ont
acquis, au fur et & mesure de leur existence, un poids significatif, soit parce
que leur expertise s’est confirmée et enrichie, soit parce que le public cible s'est
¢largi, voire les deux. Lorsque la compétence technigue et les financements
sont principalement portés par Fopérateur lui-méme, la capacité de pilotage
stratégique de I'Etat se trouve logiquement affaiblie ; tel est notamment Ie cas
de France Travail s'agissant des dispositifs de retour & 'emploi.

Par ailleurs, le fait que, dans certains domaines, les opérateurs
concentrent les spécialistes et personnalités reconnues @'un sectenr donné
coniribue & un rapport de force déséquilibré en défaveur de Vadministration
centrale : les opérateurs du ministere de la culture sont i cet égard
emblématiques. :

Un ministére de la culture réduit 3 peau de chagrin ;
des epérateurs trds puissants

D'aprés les donndes transmises par Vintermédiaire du secrétariat général du
Gouvernement, 86 entités (Ia quasi-totalité ayant le statut d'opérateur avec des
statuts variés) ont pour ministére de tutelle le ministive de Iz Culture. Les
domaines d'intervention sont également divers : U'enseignement supérienr et la
recherche, les musées, ou encore le soutien financier et la régulation. Ces structures
sont aussi de faille trés différente. Ainsi, s'agissant des opérateurs, 6 comptent
moins de 50 ETPT quand 9 dépassent les 1 000.

Les plus petits et les plus grands opérateurs du ministére de Ia Cultare

EPMSM - Etablissement public du Mont Samt- 16 3

Michel _

EPRINDP - (cathédrale Notre-Dame de Paris) 1 3z 3

CINAC - Centre national des arts du cirgue _ 37

Musée Henner-Moreay 31 7 2

Ensemble intercontemporain 46

AFR - Académie de France & Rome 47

Centre national d'art et de culture - Georges 1007

Pompidou

RMN-GP - Réunion des musées nationaux - Grand 18 892 105

Palais

Universcience 1021

Etablissement public du musée et du domaire 951 81
|-rational-de Versailles — - - .. e —— .

Lo}




CMN - Centre des monuments nationaux 1463 36
Opéra national de Paris 1478 68
Musée du Louvre: 1972 45
INRAP - Institut national de recherches 2010 40
archéologiques préventives

BnF - Bibliothéque nationale de France 2202 13

Source : Commiission d’enguéte, 3 partiv des données des projets anunuels de performance des
missions « Culfure » et « Médigs, livre ¢t industries culturelles », annexés au projet de loi de
finances pour 2025

N.B. Les écoles d'architectures sont considérées comme wun opérateur wnigue dans les tableaix de
la documentation budgétnive, quand bien méme il s'agit de 20 structures juridigues autonomes.

Ce trés fort démembrement du ministére se trouve illustré par la place importante
qu’occupent les opérateurs dans le programme annuel de performance de la
mission Culture, ’

Sur les 28 485 emplois rémunérés par le ministere en 2023, 8 969 emplois, soit 31 %,
relévent du titre 2 (personnels directement rémunsrés par le ministare) et
19 526 emplois, soit 69 %, relevent du titre 3 (dépenses de fonctionnement, pour
les agents affectés au sein des opérateurs). Cependant, pour aveir une vision
compléte des effectifs présents dans les opérateurs, il convient ' ajouter les agents
titulaires qui sont directement payés sur les crédits du ministdre mais affectés dans
les opérateurs (le personnel fonctionnaire des écoles d’architecture représente 60 %
de cette cohorte). Ainsi, le personne] affecté en administration centrale et dans
les DRAC représente sewlement 135 % des effectifs du suinistire, A titre de
comparaison, le ratio est de 65,2 % pour le ministére chargé de I'écologie ou 72 %
pour celui chargé de la jeunesse, des sports et de la vie associative. Comme I'a
résumé Roch-Olivier Maistre devant la commission d'enquéte, « Le ministére de In
Cultuere est caractérisé par un « réseau d'opérateurs considérable ».

ETPT ETPT
payés sur | payés suz
les les crédits Total

crédifs du des

ministére | epérateurs
EPA 3311 13 607 16 918
EPIC + association 14 5919 3933
Adm centrale 1464 1 464
Service & compétence 1383 1383
nationale
DRrRAC 2399 - 2399
Autres® 398 398

* Comprend les Archives Départementales (AD), les Bibliotheques Municipales Classées (BMC) et
les éléwes fonctionnaires de I"Ecole de Chaillot ¢t de ITnstitut National du Patrimoine (IND)

Source : Rappori social unigue 2023, périmdtre ministériel, ministive de In Culture, présenté lovs
du consité social d'administration ministéviel du 16 mai 2025




Les effectifs de Vadministration centrale du ministére représentent 5 % des
effectifs du minissére, Or comme I'a souligné le secrétaire général du ministere,
Padministration centrale assure ume partie des fonctioms support des
opératenrs : les actes de gestion RH/ paie des agents titulaires des opérateurs gérés
sur le budget du ministare, groupements de commande, financement et fourniture
du matériel informatique, des logiciels et du support utilisateurs pour les services
4 compétence nationale {essentiellement des musées), accompagnemeni des
opérateurs dans Fexpression de leurs besoins immobiliers et la recherche des
locaux adaptés, assistance juridigue.

Les effectifs du ministére consacrés 2 la définition de la politique culturelle, & Ia
rédaction de la réglementation, & Vaudit interne ou 4 Ia tutelle des opérateurs,
prévogatives de l'administration centrale, sont donc réduits 2 une portion congrue :
310 A+ et 713 A. Le ministére de la Culture apparait limité 4 un simple role de
gestionnaire, donnant le champ libre a ses opérateurs pour définir la politique
culturelle.

Source : commission d'enquite

2. Les agences en arrivent parfois & créer de la norme au Jien de se
limiter 4 Vappliquer

I est fréquernment déploré que certaines agences élaborent désormais
la norme en lieu et place de I'Etat.

Selonl' AMF, les agences de Veau « établissent des critdres qui ne sont pas
définis par la loi ni par le réglement, trés technigues, mais gui infléchissent
Vaménagement du territoive par les financements qu'ils procusent, rendant possibles
ou impossibles des projets sans que vous comprertiez toujours pourquoi »1. Dés lors,
Vexistence d'wn « systéme hybride, on il existe toujours une administration
« administrante » aux ctés d'a gerces qui sont parfois en concurrence avec les services
de I'Etat peut donner liew i des interprétations contradictoires qui conduisent A
bloquer des projets locaux »2,

Le méme constat a été avancé devant la commission d’enquéte par les
syndicats agricoles, indiquant recevoir des avis contradictoires de Ia part de
Yagence de I'ean et des services préfectoraux pour la constitution de retenues
d’eau, alors méme que le préfet est en théorie associé 4 la gouvernance de
cette agence3.

I Contribution de 'AMF,
2 1bid.
.2 Brapos..de .M. Stéphane Golais, secyétaive. national de I Confédération paysanne..depant_ln -
cottinission d'engibte le 27 mars 2025,




Cette véritable dérive est un sigme fort de Vautomomisation
croissante des agences par rapport aux administrations centrales et contribue
au sentiment de complexité des citoyens face  Vaction publigue.

3. Comme employeur public, Vadministration centrale sort
perdante de la concurrence qui se joue entre elle et Ies agences

Une plus grande liberté couplée a une plus forte responsabilité dans
Pexercice de ses missions, une culture d'établissement marquée, une équipe
soudée autour d’activités relevant d'une thématique identifiée : les postes de
dirigeants d'établissements publics ne manquent pas d'ativaits supposés
pour les agents de Fencadrement supérieur de FEtat.

Si les mobilités effectuées par les agents publics depuis
Vadministration centrale vers les agences ne foat, de facon surprenante,
Yobjet d’aucun recensement particulier de la part de la direction générale de
I'administration et de la fonction publique (DGAFP), la secrétaire générale du
Gouvernement a indiqué avoir été témoin de envie exprimée par de
nombreux hauts fonctionnaires de « rejoindre un opérateuy, ayant limpression
que Fon y dispose de plus de marges de manceuvre ». Que cette impression soit
fondée on non?, il n'en reste pas moins que les postes de direction dans les
établissements publics disposent d'une force &atiraction certaine, en
particulier aupres des jeunes hauts fonctionnaires.

a) Le statut de In fonction publigue permet aux fonctionnaires de rejoindre
une agence

Les fonctionnaires des ministéres peuvent rejoindre une agence
{qu’ils relévent ou non du périmetre du ministére d’origine de l'agent) sous
différentes modalités :

- en position normale & activité (pour les seuls établissements publics
administratifs) : le fonctionnaire poursuit alors sa carridre et pergoit son
traitement comme s'il travaillait en ministare ;

-par la voie du détachement: le foncHonnaire est rémunéré par
V'établissement d’accueil ; il est placé hors de son corps ou cadre d’emplois
d’origine, mais continue 4 bénéficier, dans ce corps ou cadre d’emplois, de ses
droits & 'avancement et 3 la retraite3, conforméreent au principe de la « double
carriere » ;

! Audition de la secvétaive générale du Gouvernement le 14 mars 7025.
* La secréiaive générale du Gouvernement considérant, pour sa part, que « cette envie d'autonomie
-ast antortalisatEieet . b e e e

3 Avticle L 513-1 du code général de Ia fonction publique.




- par Ia voie de la mise & disposition : le fonctionnaire demeure dans
son corps ou cadre d’emplois d'origine, continue 4 percevair la rémunération
correspondante raais exerce ses fonctions dans une autre administration! ;

-par la voie de la disponibilité: le foncHonmaire cesse alors de
bénéficier de ses droits & I'avancement et 3 Ia retraite ot est rémunéré par
I"établissement d’accueil. '

Si le pourcentage de 1'ensemble des fonctionnaires effectuant une
mobilité au sein d une agence n’est pas connu, des données sont en revanche
disponibles pour les cadres dirigeants.

Dlaprés la base de données couvrant les établissements publics ainsi
que les autorités administratives ou publiques indépendantes dont dispose Ia
délégation interministérielle 4 Uencadrement supérieur de I'Biat (DIESE),
comme indiqué supra, 143 cadres dirigeants issus des trois versants de Ia
fenction publigue, dont 39 femmes et 104 hommes, occupent les plus hautes
fonctions exécutives dans des établissements publics ou des autorités
administratives ou publiques indépendantes?, pour lesquelles ils ont été
nommes en conseil des ministres. Sur ces 143 cadres, 112 ont le statut de
fonctionnaires ; la grande majorité d’entre eux, soit 92, relévent de la fonction
publique d'Etat.

Statut des agents publics occupant les postes de direction des établisserments
publics et des autorités administratives on publiques indépendantes

. ; . Mombre

Corps ou cadre demplois ou emploi d'agents
Fonctionnaires 112
Administrateur de I'Fiat 26

Administrateur des affaives maritimes 1
Administrateur des finances publiques 1

Directeur de recherche de 'IRD 1

Ingénieur de I'armement 4

Ingénieur des mines 8

Ingénieur des ponts, dés eaux et des foréts 19

Ingénienr des travaux publics de I'Etat 1

Fonction publique . Inspecteur‘gz:téral :f? I"INSEE. : 1
d'Eiat (92) nspecFeur général des . alres‘ Sf)(_:la es 4
Inspection de santé publique vétérinaire 1

Inspection générale des finances 3

Magistrat de la Cour des comptes 7

Médecin inspecteur de santé publique 1

Membre da Conseil d"Etat 7

Ministre plénipotentaire 1

Officier de I'armée de terre 1

Préfet 1

Professeur des universités 4

TArticle L. 512-6 du code général de ln Jounction publique.

- 2Le DIESE w'e pas 616 en. mesure de distinguer.les. fonctions exéoutives.des.seuls Slablissements.. .

publics.
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’ . : Nombze

Corps ou cadre d’emplois ou emploi dagents

. . Administrateur territorial 1

Fonction publique .

- Conservateur du patrimoine 2
territoriale (10) . .

Conservateur général du patrimoine 7

Directeur d"hopital 8

Fonction publique Praticien hospitalier 1

hospitaliére (1) Professeur des universités praticiens 1

hospitaliers
Agents publics contractuels 31

Source : commission d'enguéte & parkir des éments transmis par la DIESE

Si les données transmises ne permettent pas de refracer de facon
précise et exhaustive les parcours des fonctionnaires issus du versant étatique,
la DIESE a en revanche indiqué que les fonctionnatres hospitaliers occupent
tous des fonctions dans des opérateurs rattachés au ministére chargé de
la santé et des affaires sociales. De facon analogue, tous les conservateurs du
patrimeine sont en poste dans des établissements dont le ministére de Ia
culture assure la tutelle.

Les fonctions exécutives de haut niveau des &tablissements publics
qui appartiennent au périmétre dit des « emplois supérieurs de V'Ftat » sont
¢numérées par le décret n° 2022-760 du 29 avril 20221 ; en théorie, ce sont donc
pas moins de 205 posies qui sont susceptibles d’étre occupés par des hauts
fonctionnaires. Ils constituent pour ces derniers des débouchés pour ainsi
dire naturels et d’autant plus attractifs du fait de V'organisation pyramidale de
l'administration et du nombre restreint de postes d’encadrement.

b} Des rémunérations plus élevées dans les agences qu'en adwministration centrale ?

Avant tout, Ia commission d’enquéte est frappée par Vincapacité du
pouvolr exécubif 4 tansmettre des &léments précis et chiffrés permettant
d'infirmer nettement ou au coniraire de confirmer Phypothése selon
faquelle, & poste comparable, les rémunérations sont plus élevées dans les
agences qu'en administration centrale. -

En tout état cause, il convient de distinguer a Ia fois les dirigeanis des
établissements publics du reste du personnel, d'une part, et les contractuels
des fonctionnaires, d’autre part.

(1) Le personnel non dirigeant des établissements publics

S’agissant tout d’abord des personnels non dirigeants au statut de
fonctionnaires, leur rémunération est cadrée (pour le régime indemnitaire) et
fixée (pour le traitement indictaire brut et les indemnités accessoires pour
charges de famille ou de résidence) par voie réglementaire, sans que
I'établissement ne puisse s'en écarter.

1 Voirliannexe. du déeretn®2022-760.4u 29, avril 2022 poriant.application de.llarticle L. 412-1 du.

code général de la fonction publigue.




La rémunération des fonctionnaires : principes généraux
La rémunération des fonctionnaires comprend deux parties :

- le traitement brut, qui repose sur une grille indiciaire liée au
grade de I'agent ;

- et une partie indemnitaire, qui est liée a Femployeur, aux
fonctions exercées,  la réalisation d’henres supplémentaires ou & des
sujétions particulidres. Les primes et indemnités comprennent
notamment :

YTindemnité de résidence, qui dépend de la commune
d’affectation ;

v'le supplément familial de traitement, dont le montant dépend du
nombre d’enfants 3 charge ;

¥ des primes ponctuelles ou accessoires, telles que le complément
indemnitaire anawel (CIA), introduit dans le cadre du régime
mdemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise
et de I'engagement professionnel (RIFSEEP), déployé a partir de 2014.
Le CIA tient compte de I'engagement professiormel et de la manidre
de servir de I'agent, évalués lors de Ventretien professionne! annuel
mené pay son supérieur hiérarchique direct, 11 est compris entre 0 et
100 % d'un montant maximal par groupe de fonctions fixé par arrété
ministériel.

La part des primes et indemnités (v compris lindemnité de
résidence et le supplément familial de traitement) dans le salaire brus
s’établit en 2022 & 23,8 % en moyenne dans la fonction publique de
VEtat; cette part varie fortement selon les catégories, s'élevant
de 19,2 % pour la catégoric A & 34 % pour la catégorie B, en passant
par 28,4 % pour la catégorie CL

Source : DGAFP, Rapport annuel sur 'état de ln fonction publique, novembre 2024

La rémunération proposée par I'agence aux fonctionnaires détachés
est par ailleurs examinée et visée préalablement par Ie contrélewy budgétaire
et comptable ministériel (CBCM) qui veille 4 ce qull ne s0it pas accordé
d'avantage lié au détachement.

La rémunération des personnels non dirigeants qui sont recrutés sur

conlrat est quent & elle fixée en fonctHon des c¢hoix de gestion de
{'établissement public concerné.

En outre, les mesures salariales des EFIC doivent étre approuvées
par les ministres chargés des mutelles technique et financiére avant d’entrer en

T Ces dzz}%es concernent ia fé‘rzcﬁon publique d'Etat,




vigueurl. Cette approbation prend la forme du cadrage de I'évolution de la
rémunération moyenne des personnels en place (RMPP) :

- chaque année, le ministre chargé du budget détermine un cadrage
transversal de I'évolution de la RMPP qui intégre 'ensemble des mesures
salariales des entreprises ;: mesures générales, catégorielles et individuelles
(GVT), hors primes d'intéressement ou de participation.

- le cadrage transversal est ensuite décliné pour chaque organisme,
sous le contrdle du cabinet et en liaison avec le ministere de tutelle concerné,
Seul le cadrage individuel s'impose & ces organismes,

Au-dela de ces principes généraux, la comparaisen enfre le salaive
moyen en administration centrale et le salaire moyen en établissement pour

un agent non dirigeant, a poste et niveau de responsabiliiés comparable, n'est.

pas aisée,

D’aprés les données disponibles?, le salaire mensuel moyen pergu
par les agents des ministéres est supérienr 3 celui des agents des
établissements publics administratifs (2 808 euros nets contre 2 546 euros
nets). Cet écart est notamment di ;

-a la plus forte proportion de fonctiomnaires dans les ministéres
(8 agents sur 10) que dans les EPA (4 agents sur 10) ; or, les fonctionnaires sont
1 moyenne mieux rémunérés que les contractuels ;

-& une réparfition différente des agenis entre les catégories
hiérarchiques : dans les ministéres, les agents de catégorie A sont ainsi plus
nombreux (62 %) que dans les EPA (56 %), tandis que les agents de
catégorie C y sont moins nombreux (18 % dans les ministéres, contre 21 %
dans les EPA)S,

Au-dela de cette vision agrégée, toutefois, apparaissent des variations
importantes selon les ministeres. Dans la majorité des ministéres, le salaire
ret moyen mensuel est supérieur au salaire net moyen mensuel des EPA
relevant de lewr tutelle respective ; toutefois, trois ministires présentent des
salaires nets mensuels moyens inférieurs & ceux des &tablissements publics
administratifs relevant de leur tutelle respective ; les ministéres de Vintérieur
et de outre~-mer ; les ministéres économiques et financiers ; le ministere de

I'Bnrope et des affaires éirangeres.

¥ En vertu du décret n® 53-707 du 9 aodt 1953 relatif u contrdle de VEtat suz les entreprises publigues
nationales ef certains organisimes ayant un objet d'ordre économique ou social.

2 DGAFP, Rapport sur U'étai de lg fonction publique, novembre 2024,

3 D'aprés le vapport sur Vétat de la fonction publigue publi¢ par la DGAFP en noventbre 2024 ginsi
que les éléments communigués par la DGAEP au rapporteur. Les chiffres concernant la vépartition
des agents des EPA entve les catégories A, B et C conitportent une part d'mpproximation dans la mesure
ol les élémen s transmis font Stat d'une catégorie « inconnue » gui correspond 3 3,5 % de ['ensemble
des agents publics des EPA.
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Salaires nets mensuels moyens dans les ministéres et dans les EPA selon
le département ministériel en 2022 (en euros)

4 Salairenetmensuel moyenau sein du ministire
...} Salaire netmensuel moyenau sein des BPA relevantdela tutelle ministarielle
=& Différence entre fe salaire en EPA ef dansle ministaere
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Source : cammission d'enguéte d'aprés la DGAFP, Rapport sur I'état de o fonction publique,
novembre 2024, Transition-Cohésion : Transition dcologique et solidaire, Logement et Habitat durable o
Cohésion des tevritoires

{2) Le personnel dirigeant des établissements publics

La rémunération des dirigeants des 6tablissements publics
administratifs de I'Etat soumis a la gestion budgétaire et comptable publique?,
ainsi que celle du directeur général de France Travail, sont régies par les
dispositions du décret n® 2017-870 du 9 mai 2017, dont la mise en ceuvre est
précisée par la circulaire du ministre de I'économie ct des finances et du
ministre chargé des comptes publics en date du 27 novembre 2020,

Ces textes distinguent le cas du dirigeant en position statutaire de
celui du dirigeant recruté sur contrat.

Lorsque le dirigeant exerce ses fonctions en position d’activité ou
quil est détaché, le ministre chargé du budget peut compléter sa
rémunération statutaire par une indemmnité dont le montant est fixé au vu la
situation. de 'intéressé. Le versement de cette indemnité vise 3 « favoriser la
mobilité des dirigeants et cadres divigeants ou sein de la Jonction et du secteur
publics ».

' Excepté les personnels divigeants des établissements publics administrafifs de VEtat en service &
Vétranger, dont la rémunération est fixée par le décvet n® 67-290 du 28 mars 1967,
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C'est le ministre de tutelle de Pétablissement qui saisit le ministre
chargé du budget d'une proposition d'indemnité, « accompagnée des éléments
permettant d'en apprécier la pertinence ». I atiribution de 'indemnité est ensuite
laissée & la discrétion du minisire chargé du budget.

Dans tous les eas, le montant de I'indemnité décidée ne peut conduire
a porter la rémunération annuelle brute totale de Vagent public 4 un montant
supérieur a celui de la fémunération annuelle brute totale qu’il a percue lors
des douze derniers mois précédant sa nomination en exercant des fonctions
de niveau équivalent.

Lorsgue le dﬂigeam est reciuté sur confrat, et que la rémunération
west donc pas déterminée par un statut d’emploi ni par Uoccupation de
I'emploi ou de la fonction en position d’activité ou de détachement dans un
corps, la rémunération annuelle bruge totale esi fixée par décision du
ministre chargé du budget, sur saisine du ou des ministres exercant fa tute[le
sur I'établissement. Cette décision est ensuite transmise ax ministre de tutelle,
Enfin, le contrat conclu entre celui-ci et Vintéressé est soumis au visa du
conirdlenr budgétaire et comptable ministériel prés le ministre de tutelle, qui
s'assure du respect des termes de la décision du ministre chargé du budget.

La rémunération du dirigeant est fixée pour Ia durée de son mandat

oy, le cas échéant, pour Ia durée de son détachement dans Vemploi; elle ne

peut donner lew 4 aucune revalorisation annuelle oy infra-annuelie.
Cette rémunération comprend :

- une part fixe composée d'une part fonctionnelie lide 3 Vimportance
de I'emploi! ef, le cas échéant, d'un compiément personnel non reconductible
pour le successeur, permettant de tenir compte de la carriere ou de Ia
rémunération antérieure de I'intéressé, dans la limite de 20 % de Ia pari
fonctionnelle ;

- une part variable plafonnée 4 25 % de Ia part fonctiormelle.

Les objectifs et les indicateurs quantitatifs et qualitatifs permettant de
déterminer la part variable sont définis et notifiés au dirigeant avant Ie 30 juin
de Vannée considérée par le ministre de tutelle. la circulaire
du 27 novembre 2020 préconise qu'ils solent «cokérents avec le contrat
d'objectifs de 1'établissement quand il existe » ; en effet, Ia lettre de mission
adressée par le mindstre de futelle 2 chaque dirigeant d’établissement au va
des priorités et objectifs retenus par le contrat de performance permet elle
aussi de définir les indicateurs de performance 2 partir desquels est calculée
cette part variable. '

! Certains ministéres ont établi In cotation fonctionnelle des postes de dirigeants dont ils ont I tutelle
dans le cadre d'une grille : le ministére de In culture pour Uensemble de ses opérateurs, les ministéres
sociau pour les agences régionales dz santé, ainsi que le ministére de In transition écolagigue pour les
agences de l'eau, les parcs nationnux, les Stablisserments publics fonciers.et les établissenments publics
d'aménagement (source : éléments transmis au rapperteur par Ia divection du budget),




