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Dans le cadre d’une collaboration associant la direction des achats, et la direction
de la stratégie, votre Directeur vous demande de rédiger une note
opérationnelle sur les effets de la montée des politiques protectionnistes et des
tensions commerciales internationales sur la sécurité d’approvisionnement et
la trajectoire financiére de votre établissement hospitalier.
En effet, 'hopital public évolue dans un environnement marqué par:
« une hausse des mesures protectionnistes (droits de douane, restrictions
d’exportations, préférence nationale, normes techniques),
« une intensification des tensions géopolitiques et commerciales,
« une fragilisation des chaines de valeur mondiales, révélant des risques de
pénuries sur certains produits essentiels,
+ unedependance accrue & des zones de production concentrées (notamment
pour fes médicaments, principes actifs et dispositifs medicaux),
» ef une recherche croissante de souveraineté sanitaire et de résilience des
systemes de santé.
Dans ce contexte, les établissements hospitaliers peuvent étre directement affectés
par ces evolutions, notamment 3 travers la hausse des prix d’achat, 'instabilité des
approvisionnements, l'augmentation des ruptures de stock, la nécessité
de constituer des stocks stratégiques, ou encore I'obligation de revoir les stratégies
de marchés publics et de gestion des risques fournisseurs.
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Sécurité sanitaire sous dépendance

Une construction politique & repenser

Beyond healih security dependencies. Rethinking public health and tndustrial
policies eonstruction .
Seguridad sanitaria bajo dependencia. Una constrnccidn politica a repensar

Marie Coris, Alain Piveteau, Philippe Gorry et Matthieu Montalban

e N e O D e G S B R A A

Ce travail a été réalisé avec les relectures attentives du reste des membres de Véguipe du Projet
SRASS (Stratégie Régionale néo-Aquitaine pour la Sécurité Sanitaire {https//gretha.cars.fr/
projet-region-srass/} : Christophe Carrincazeaux, Lowise Colliat, Edouard Kleinpeter, Karine
Onfroy. Les auteurs remercient anssi trés sincérement les relectures des rapporteurs et du comité
de rédaction de la revie pour leurs commentaires qui ont profondément modifié et éclairci le
propos.

Le printemps 2020 a été marqué par des ruptures majeures dans fa fourmiture de biens
de santé tenus pour essentiels dans Ia lutté contre Ja covid-19. On songe ici amx
masques de protection, aux respirateurs artificiels, anx tensions sur les médicaments
utilisés en réanimation tels que les curares, anesthésiques, morphinigues, stimulants
cardiaques et antibiotiques injectables (LEEM, 2020) on & Pembargo sur des molécules
importées comme le paracétamol. Qu'il s"agisse de médicaments répondant anx besoins
jugés essentiels par l'Organisation Mondiale de la Santé "(OMS), d’équiperents
médicax pour monjtorage on maintenance des fonctions vitales, oit de fournitures
médicales 2 usage unique, l2 pandémie de la covid-19 a révélé an plus grand nombre de
graves faiblesses dans la chaine d'approvisionnement des biens de Findustrie
pharmaceutique. _

Le probléme productif semble désorniais indissociable du probléme sanitaive 1ié au
risque pandémique. Ensemble, ils forment désormais un probléme public, au sens de Ja
sociologie et de la science politique (Cefai, 1996 ; Loseke, 2003), en passe de bousculer
agenda des autorités’. Une réponse s'est immédiatement détachée des discours
politiques  pour reconquérir de la « souveraineté sanitaire »?, la relocalisation de la

fabrication des substances actives (API) et des médicaments s'impoese’. Couplée aux
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défaillances de Ia chaine d'approvisionuement, Purgence sanitaire conduit donc les
décidenrs 2 associer la politique industrielle 3 la palitique de sécurits sanitaire®.

¢ Cette contribution vise & questionner Pévidence de celte association et ses
conséquences profondes. Nous dressons dabord le constat du surgissement de la
pénurie, emblématique, pour un pays riche comme la Fraace, de la fragilité d’nne
industrie mondialisée suite 1 'internationalisation de la protection des brevets en 1995,
Nous revenons ensuite sur e débat national qui, en France, s’est saisi de ce probléme
productif en cristallisant la recherche de solutioms sur les relocalisations ou
I'amélioration de la compétitivité, sans parvenir i dépasser les contradictions i Foeuvre
et & intégrer la complexité des déterminants de la localisation des &tablissements
pharmaceutiques. Dans un dernier temps, nous considérons le territoire régional
comme une des échelles ot la construction d'un compromis socio-productif favorable
& Pobjectif de sécurité sanitaire est envisageable 3 partir d’une pelitique industrielle
repensée

1. La pénurie : nouveau probléme public des
économies riches

4 Jusqu'en 2020, la pénurie de médicaments et de matériel médical de base restait
associée dans les représentations spontandes aux pays pauvres. Ceus, plus précisément,
ne disposant pas d'industrie pharmaceutique performante et/ou de systéme de santé
en capacité d'assurer la couverture des besoins sanitaires essentiels des populations.
Renvoyé 2 I'absence de développement économique, 2 un mangue général de moyens
fnanciers et A des institutions de santé défaillantes (Meessen & Van Damme, 2005), un
tel constat de carence ne semblait pas pouvoir frapper les économies les plus riches.

$ Manifestement, c’était sans compter Parrivée d'une nouvelle pandémie. L'arrét de pans
entiers de l'activité économique suite aux politiques de confinement, la réduction
drastique des échanges internationaux et I'explosion de la demande mondiale en
produits médicaux out ébranlé les plus anciens centres de I'économie capitaliste. Pour
faire face aux ruptures d'approvisionnement, des sohutions « bricolées » et des normes
de qualité renégociées’ ont pris le relais des chafnes de valeur mondiale, rapprochant
un temps Péconomie francaise d’um mode de régulation pénurique caractéristique des
économies socialistes (Labrousse & de Verdalle, 2010). Pourtant, les problémes
d'approvisionnement, notamment en médicaments essentiels, sont foin d'étre
nouveaux. Des ruptures de stocks récurrentes sont constatées depuis des années dans
Tensemble des pays (Gray & Manasse, 2012). Dés 2011, I'Académie nationale de
médecine pointe auprés du Sénat francais deux risques majewrs induits par la
mondialisation de la chaine de production des biens pharmacentiques: fe risgue de
sécurité sur la qualité et le risque de pénurie, Les denx sont lis 3 la localisation
croissante de la production de principes actifs pharmaceutiqnes en  Asie,
principalement en Chine et en Inde, '

§ Cette situation de dépendance n'est-pas propre au secteur de la pharmacie oy, ici, du
médicament. Elle est le produit d'une globalisation de industrie qui accentue e
découplags entre les lieux de controle de la qualitd, les marchés de destination et les
zoties de production. L'industrie du médicament o’y échappe pas. Elle ne s'est
véritablement globalisée qu'aprés la création de I'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC) et I'Accord, en 1995, sur les Aspects des droits de propriété intellectuelle lids au
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canmerce {ADPIC}, 4 fa suite duquel Pindustrie pharmaceutique a été instantanément
remodelée (Haakonsson, 2009). Les stratégies ef contraintes dapprovisionnement
varient depuis lors en fonction du type de médicament, 1} convient de différencier leg
médicaments priceps (qu'il s'agisse d’un médicament chimique ou biotechnologique),
des médicaments génériques (on bio-similaires dans le cas des médicaments
bictechnologiques). Les premiers sont des produits de référence protégés par le brevet.
Les seconds sont des copies des princeps dont les brevets sont tombés dans le domaine
public. Les firmes pharmaceutiques (big pharma ainsi que les start up) ont de plus en
plus tendance & receniver lewrs activitds sur leurs médicaments princeps et i
externaliser tout ce qui concerne les génériques on bio-similsires {Abecassis
& Coutinet, 2018},

La production d’'un médicament s'organise en trofs grandes étapes qui, elles aussi, ont
été sournises A la division internationale du travail: la production du principe actif
{APT), la formulation et le conditionnement, Quand il s'agit de médicament princeps, les
firmes reuliinationales ont eu tendance 3 conserver fa production des API ainsi que fa
formulation des médicaments car ce sont sur enx que portent les brevets et donc des
possibilités de profit conséquentes. Ea revanche, pour I'approvisionnement en API des
génériques (ou médicaments bio-similaires), les mémes firmes ont multiplié le recours
aux sous-traitants localisés dans les pays & faibles cofits de production. Cette tendance 2
Texternalisation (outsourcing) est également 4 Peeuvre pour Fétape de la formulation
(association de I'API avec des excipients) et celle de Ia forme galénigue (forme sous
laquelle le médicament sera proposé). On parle alors de « faconnage » ou de
« production pour tiers »,

Le trds fort accroissement des échanges mondiaux de médicaments entre 1994 et 2005
traduit statistiquement la mondialisation de I'industric suite & Padoption de ADPIC
(tableau 1). si 'Europe continue de dominer commercialement le secteur, ['Asie a pris
une place considérable avec plus de 10 % des exportations mondiales de médicaments
et prés de 19% des importations en2018. Aux cbtés du Japom, deux puissances
émergentes, I'nde et la Chine, ont fortement augmenté leurs exportations depuis 1994 ;
plus encore pour Iinde dont le solde commercizl positif représente plus de 3% du
commerce mondial du sectetr en 2018. Quant au moutant, en valeur, des importations
de Ja Chine et du Japon la méme annee, il signale le réle désormais significatif de Jeur
demande domestique aprés le marché américain.

Tablzau 1. Echanges internationaux de médicaments {milliard SUs courant)

Zone / Pays 1954 2005 2018
Export | Import Expor}: Import | Export | bmport
Europe 28,8 20,1 1173|1402 2953 1205.%
dont France 39 2,2 9,2 122 259 [158
Amérique 3,1 50 20,3 44,0 32,7 95,8
dount US4 23 2,2 14,6 36,0 ' 220 |728
Asie {22 (45 |08 199 (186 (727
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Japon 0,5 2,0 2,1 5,7 4.2 16,7
Inde 0,5 0,0 2,2 0,3 13,1 1,1
Chine 6,7 0,7 1,0 2.5 5,8 21,0
Afrique 0,1 1,3 0,2 43 0,0 10,7
Echanges mondiaux | 34,3  |34,8 2138|2138 [391,3 {3913

Source : auteurs, inspiré de Haakonsson (2009), données Comtrade 25 février 2021, HS 3003 et
HS 3004.

Le commerca intra-zZone est comnpris, Les données commerciales pour fa Chine ingluent Hong Kong et
Macas rétrocédés respectivement en 1907 et 1999, https:/comtrade.un.org. Les donndas déchanges
mondiaux ont £td harmonisées par les auteurs.

Ces statistiques commerciales simples ne rendent que partiellement compte des liens
d'interdépendances que révéleraient, 3 ce niveau de gomenclature, des donndes
commerciales en valeur ajoutée et une analyse fine du commerce intra-branche. Le
recours généralisé i la sous-traitance intermationale conduit i aceroftre la
spécialisation des usines et de sites de production, parfois éloignés des principaux
marchés de destination. On estime ainsi entre 60 et 80 %" la dépendance de I"Union
Européenne 2 la Chine et & I'nde pour I'approvisionnement en APY contre 20% il y &
trente ans. Le « faconnage » (production pour un tiers) représentait, dés 2013, on quart
environ de la production mondiale de médicaments (princeps et génériques) selon le
Péle interministériel de prospective et d'anticipation des mutations économigues
(PIPAME)} (2017).

Lorsqu'un seul composant vient 3 manquer, c’sst Pensemble de la chaine de fabrication
qui peut se trouver bloqué. Le risque de rupture est alors d'autant plus élevé que
Papprovisionnement dépend de trés peu de fournisseurs. Tel est le cas pour certains
produits de lindustrie pharmaceutique. Depuis 2015, 1017 Codes Identifiants de
Présentation (CIP)’ ont été en rupture de stock selon 'Ordre National des Pharmaciens.
Ils représentent en moyenne 6,1 % des CIP, jusqu3 23,8 % pour les vaccins, avec des
durées médianes de rupture autour de 194 jours. Aux Etats-Unis, 1 a été rapporté
198 ruptures d'approvisionnement entre 2001 et 2014, dont 1/3 concernaient des
produits de médecine d'urgence (Hawley et al., 2016),

Dans le monde pré-covid-19, ces chiffres en augmentation wont eu que frés peu
d'impact sur les stratégies des grandes industries pharmaceutiques qui n'ont pas
cherché a sécuriser leurs approvisionnements, ui sur les politiques de santé publique
qui sont restées dépendantes de ces stratégies de firmes internationales. Pour le
patient, en revanche, le ratiounement du paracétamol aura été emblématique de la
défaillance annoncée de toute une industrie en contexte pandémique, Le 18 mars 2020, ‘
PAgence Nationale de Sécurité du Médicament (ANSM) n'avait d'autre choix que de
restreindre & wne bolte par persorme sans symptéme et deux boites en cas de fisvre ou
douleur, fa vente du senl médicament recommandé pour combatire les symptdmes dus
au coronavirus. La production de 'APAP, principe actif du paracétamol issu d'une
chimie rudimentaire polluante, s'est déplacée en Chine et en Inde principalement ilya
une quinzaine d'années,
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Xavier Jaravel* ¢t Isabelle Méjean®
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epuis les difficultés d'approvisionnerment. engen-
drées par la crise sanitairs, la résifience écong-
mique dans la mondialisation est au cogur du
dékat public en France. Le plan de relance mot en avant

V'oblectif de souveraifetd economlque & ron pas gomme .

un repli nationaliste mais comme une capac:te rétrotivée
d'indépendance au service cle ta France o de. iEﬁrope X
Dang cette Hote, nous analyscns les arguments econc—
migues qul sous-tendent cé nouveau déhat et ies princi-
pales difficultés & surmonter pour iine strateg;e de Tési-
lience reahste et efficace: :

Le premier enjeu est d’ldentlf” fer-fes mtrants smportes qui

constituent des. vutnerabmtes afin_de: mettre ‘eh. ceuvre

des d|sposm‘s trés ciblés, Par’ analyse des données. des
Douanes, nous identifions-una l!ste_cie:_p_rpdmts_ pour les-

qusls les approvisionnements extérieurs frangais peuverit

const tier.une source de vulrzerabu it auk chocs externes :

La France pourrait cibler les politiques de resmeﬂce sur
ces intrants, en se donnant pour ab;ecttf de réduire szgmu

f;cat:vement le nombre de. proémts vuinérables a moyen :
terme. Avec un tel objeci::? strateglque 1t sérait posszbie-

de renforcer l2 systérne produc:tif frangals & momdre coft
et d’gvaluer ie succds ou ! *échec. desg ;a_ol_ltxqu_es de Tégi-
lience & terme. ' R

Nous proposons que la siratégie de résiﬁésce se déploie
selon trols axes : encourager la diversification des &ppro-
visionnemenis ou des alliances stratégiques lorsque
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hifité des autewrs et W'engage que o

LSEY Mermbre du CAE : ®ORES

d’autres partenaires commerciaux peuvent, &tre mobilj-

'sés, nictammeént at niveau européen ;- si la diversification

n'est pas possible, faciliter ou subventronner le stockage,

notammerzi sur les produits 4 faible valeur ajoutée ; pour
les mtrants vulnérables & !a frontiere technologzque favo-
riser Pinnvation pour produz{e sur fe temtonre natzonal de
marnigre: competit;ve : ’

Catte strategfe dg ciblage permetzralt de réduire les coiits
de la resmerzce en ne favorisant la production natiohale
que pour les’ mtrants &la front;ere technolagfque pour
lesguels !acqmsntson d" une capamte de production crée
des external:tes technol aglques dars ¢ atitres domames

‘Linnovation dans s secteurs strazeglques aceroit Ja resx—
lience car: eﬂe cofifére uns- capacste (X adaptatlon face aux

chocs.. Les d;spOSItsfs d’a:de a !’mnovation, adeptant €5

' me;lieures prathues de’ gouvernance de f'investissemen:. -

public et Soﬁmls ades evaluat:ons ex post, deyrajent ainsi

‘cibler- en prionte Jes intrants. vu inérables a fort contenu

technologzque ‘pour fesquels la France peut acquenr un
Ieadersh:p mondlal

- Pour garantlr 500 eﬁ:cact%é Ja strategse de résmence ‘doit
.8tre organisée auiour d’intrants:trés sper:iﬁques des poli-

‘ﬂques industrielles: lmparfaltement cibiées seraient col-
teyses pour le consommataur, sans fendamenta?ement
renforcer la-résflience, et pourraient &tre interprétées par
nos partenaires commercialx comme un protectionnisme
cachs.

SLN-CL

T-Falyiachnigue, 1P-Paris, Membra dy CAL.




Quelle stratégie de résilience dans la mondialisation ?

Nous znalysons les argurnents sur la résilience économigus,
avec un message central : la stratégie de résilience doit &tre
organisée autour ¢intrants trés spécifiques afin de garantir
son efficacité. Enoutre, Ja stratégie de résiiience doit maltriser
les effets des échanges mondialisés sur lenvironnement at
sur les inégalitds.

Réduire la vulnérabilité
aux chocs externes pour un nombre
restreint d'intrants critiques

Une stratégie de résilience a pour premier enjeu didenti-
fier tes intrants siratégiques exposés 3 des chocs externes
du falt des échanges mondialisés. Nous montrons comment
conduire cefte analyse a Faide de donnéas sur les flux comr
merciaux et une méthodologie de « stress tests 3, qui peut
&tre mise en ceuvre au niveay national mais sera encore plis
utile au niveau européen,

Les modes de production globalisés : des gains
de productivité mais une exposition a des risques
dans Papprovisionnement

Lors de la crise sanitaire, les difficultds d’approvisionnement
5ur certaing produits, par exemple fes masques, ont &8 inter-
prétées comme un révélateur de fraglités inhérentes au mode
de production globalisé, suggdrani que fa mondiaiisation
contribuerait par nature a Finstabilité des syst@mes productifs.

Uanalyse économigue montre capendant que les échanges
mondizlisés ne conduisent pas nécessairement 3 rendre
Féconamie nationale plus volatile en moyenne, car plusieurs
facteurs aux effets opposés sont & l'eeuvre, Par exemple, 'ac-
cés auxmarchés internationaux est un outil de diversification
des risques de demande, qui contribue & réduire |a volatiljzé

Las autzurs remercient Claudine Daar
de e traveil su sein de Mfquine per
a2 DGE, & fa DG Trésor &2 & Furostar.

&t Kevin Farra Ramiraz, conseillers seientifia
nee du CAE. Hs remercient Egalement les différentes parsonnes rancontrées dans {a cadre de ca travail, notarmment

de P'économie natfonale (Ceselli ef &/, 2020). En parallale,
les échanges mondialisés conduisent aussi 3 la spéciafisation
sectorielle, qui renforce fa volatilité d’une économie an aug-
mentant son exposition a das chocs sectoriels, en partisulier
st fa spécialisation se fait dans un secteur iui-méme particy-
ligrement volatile. Empiriguemant, if n’existe pas de relation
statistique stable entre ouverture commerciale d'un pays et
la volatilité de son PIBE,

Le commerce international ef notammeant & recours aux
chaines de valeur mondialisées peuvant cependant créer des
vuinérabilités dans I'approvisionnemant en intrants spéci-
fiques, qu'it est donc important d'identifier pour limiter les
risques. Le commerce international conduit & une réalloca-
tior: des parts de marché des entreprises les moins produc-
tives vers tes plus productives (Bernard et al, 2004 ; Berthou
gt al, 2019)% Cetle réallocation est efficace du point de
vue de la productivité, mais elle augmente les inégalités de
taille d'entreprises en concentrant Pactivitd au sein d’un
petit nombre de trés grandes entreprises {di Giovanni ef al.,
2011} La forte ¢ granularité » de Péconomie qui en résulte
aceroft I'exposition de Féconomie & des choes d'offre micro-
éoconormiques (df Giovanni et al., 2014}°.

En outre, 'organisation de [a preduction en chaines ds valeur
fragmentées accrolt la vulnérabilité & des chocs d'offre loca-
lisés. Les periurbations de Poffre intervenant a un point
de fa chalne productive ont des conséquences sur toute la
chalne, rendant Pensemble du systéme plus fragile (Barrot
et Sauvagnat, 2016 ; Boehm ef af, 2019}, Cete vulnérabi-
lité est d'aytant plus forte que les chalnes de valeur interna-
tionales sont organisées d’une manidre « granulaire », une
seule entreprise pouvant avoir [a charge de Pensemble de la
production & un point donné de fa chaine. La hausse de Ja
vulnérabilité est la contrepartie de gains d'efficacits, puisque
fa fragmentation du processus productif est pour les entre-
prises une maniére de gagnsr en compétitivité en maximi-
sant les gains associés 2 la spécialisation.
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Les externalités dans la prise de risque peuvent
justifier une intervention publique ciblée

Les chaines de valeur internationales accroissent [a vulné-
rabilité pour des infrants critiques, dont la production est
davantage concentrée. Cas effets peuvent &tre associés 3
des externalités puisque ls prise de risque au niveau d’une
entreprise individuelle gura des conséquences au-deld des
frontieres de ['entreprise elle-méme, en se difusant au sein
tu réseau de production de 'antreprise, De plus, ii peut exis-
ter des externalités d'information : une entreprise peut tre
exposée indirecterment & des intrants vulnérables, sans le
savoir, via les décisions dapprovisionnement de ses four-
nisseurs. Ces externalités peuvent justifier une intervention
publique, qui necessite de prendre an compte un arbitrage
officacité-résilience puisque Ja concentration gest accompa-
gnée de bénéfices en termes d'efficacité de la production,
auxdquels il faudra nécessalrement renoncer en cas dinter
vention publigue en faveur de la résilience”. En ciblant les
politiques de résilience sur des produits trés précis, il serait
possible d’améiiorer la résilience du systdme productif fran-
gais sans augmentation importante des cofits de production.

Constat 1. Les chalnes de valeur mondialisées
accroissent ia concentration de fa produciion
pour certains intrants critiques, ce qui réduit

les colis de production mais accroft les

risques de ruptures d’approvisionnement, Paur
&tre efficace, la stratégie de résiiience doit
identifier et cibler un nombre restreint d'inrants
stratégiques vulnérables.

Une stratégis de résilience doit &ire structurée
autour d'un dizsgnostic de la vuinérabilité
des chaines da valeur frangaises et européannes

Pour identifier les intrants vulnérabies, nous présentons une
méthode en deux étapes : identifier les intrants paur lesguels
les importations sont les plus cenoentrdes, puis estimer les
risques avec une analyse de ¢ stress fests 5,

Des centaines d'intranis sont vuinérakbles
aux chocs externes

En analysant les données des douanes 3 un niveau de
désagrégation trds fin avec la nomenclature combinée 3
huit chiffres utifisée en Europe, soit environ 10 000 produits,
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it est possible d"établir une liste trés précise d'intrants vulné-
rables. A titre d'exemple, nous classifions un istrant comme
vuinérable si ses importations proviennent majoritairement
de fournisseurs situés hors de FUnion europdenne et sont
concentrées sur un faible nombre de pays fournisseurs
l'indicateur de Herfindanl calculé entre les différents pays
d'approvisionnement est supérieur 3 50 %, cest-a-dire que le
fournisseur typique & Fétranger représante plus de Is moitié
des importations frangaises. Jaravel et Méjean (2021) offrent
une description compléte de la méthodclogie employéet,

Sefon ces critdres, nous identifions 644 produits pour les-
quels Papprovisionnement est maijoritairsment hors Union
européanne et est particulidrement concentré dans un faible
nombre de pays fournissewrs {c. graphique 1). Les Intrants vui-
nérables constituent une faible part de Pensemble des biens
échangés sur les marchés internationaux : ils ne représentent
que 4 % de la valeur des importations tatales da Ia France®,

1. Cassification des produits en fonction
de la vulnérabilité de leur approvisionnenient

9334

Nombre de produits

Source : DGODY, Donnges DAU-DEB poys 2017,

pa la rdduntion dé la vulndeabilits (gul peat passer por 1o divarsification des sources, le xlackage, ou la production aatiensls) constitusnt
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Protectionnisme américain : les enjeux
du 9 juillet 2025

Antoine Bouét, Houssein Guimbard, Cristina Mitaritonna, Balthazar de Vaulchier & Yu Zheng®

Depuis e 21 janvier 2025, les Etats-Unis multiplient les mesures profectionnistes & un rythme soutenu. Deux dales constituent des
‘oumants decisifs - le « Jour de fa libération » de 2 avril st la « pause » annoncée le 9 avril. Le 9 juitlet, une nouvells décision majeure
sst attendue : maintenir le stabe quo en viguaur ou activer les « droits de douane réciprogues » annoncés le 2 avril. §i estie seconde
option etait adoptée, |'activité économique pour fes deux principaux belligérants {Chine et états-Unis) diminueralt & moyen terme de
Fordre de 1% de PIB. Si les droits de douane, appliqués depuis Juin 2025, devaient perduzer, les pertes de PIB resferalentimportantes
pour ces deux pays (de 0,7 % 2t 0,9 % rospectivement), signs que fa « pause » n'an est pas viaiment une. Qualle que 50t I'option
fefends, pour les pays européens, les conséquences macroéeoremiguas resieraiant linitées mais concenirées sur des secteurs clés :

les équipements de transport {Francs) etles véhicules et pidces détachéas {Allemagne),

Avac fovestiture de la nowvelle administafon Trump Je
20 janvier 2025, le refour 2 une forme la pits radiionnelle du
proeclionnisme  éfait attendu. Touiefols, pev d'observateurs
anficipaient qu'il se feralt avec tant de forcs, de brutalité, et surtout

une telle avalanche d'annonces parfois spectaculires, souvant

confradictoires. Le paroxysme est aiteint fe 2 avril 2025, « Jour de
fa fibéeation », forsque Dunald Trump annonce, devant la Maison-
Blanche, la mise en place de « dioits de douane réciproques » qui
consisient, rofamment, en des augmentations de dmits de douane
allant<ls 11 & 50 points de pourcentage (pp) et visent 57 partenaires
commerciaux Ul accuse d'avoir « pillé, saccags, vicls et spolié » les
Etats-Unis pendant des décennies. Une semaine phis tard, le 9 avril,
Jour it s devaient entrer en viguewr, e président américain revient
sur s détision et déclare une « pause » de 90 jours dans Fapplication
de cas taxes, imposant & tous une surcharge de droits de douane de
& seulement » 10 pp.

Queites sontles implications de ces décisions en matiére de protection,
de commerce, d'activiié dconamique et sectorelle 7 A la date du
9 juillet, ane alternative se présents pour de nombreux parienaires
commerciaux des Etats-Unis : soitla premidre puissance économique
du monce impose les « drofts de douane réciprogues » annoncds le
2 avril 2025, soita « pausa » devient un régime permanent,

8 La « pause » n'efface pas la hausse
des droits de douane par rapport &
I'ere pré-Trump

Enlre 2 20 Janvier 2025 etle 31 maf 2025, I'adrministration américaine
a mené ung poliiqus commercide particuidrement chaotique,
muitipliant les ajusterents de droits de douane sur les importations
en provenance de ses principaux partenaires. Une instabilté quf n'a
pas tardé a susciter des représailles (eneadsé 1),

Par ailleurs, les « drofis de douane réciproques » enfreigneat les
régles de I'Organisation mondizle du commerce {OMC). Ils sont
discriminafoires, car confraires au principe de la sation la plus
favorisés (arlicle 1 du GATT), et remettent en causs des concessions
tanfaires daja accordées, en violafion de Particle 2 du GATT sur la
consofidation des drofts de douane.

Enin, ces décisions maruent une netie montée en puissance du
protectionnisme américain. Pour is mesurer, lz base MAcMap-HS6 o
recense les drofts de douans - axprimés en pourcentage — appliaués
en 2022 par 203 pays importateurs sur 5 385 produits en provenance
de 239 pays exporiateurs est mobiiisée (CCI-CEPH, Guimbard at al,
2012'). Cette base inclut lensemble des accords régionaux et toutes
les préférances commerciales.

" apigirg 3
1, Guimbard, H., 4

i A
A {2012}, Machiap-HS6 2007,

bz, Crshna Mitadieen azar g Vaulcksr € Yo Zheng soal Soeromices 3 D5
an Exhaustive ond Consisient Measure of Applisd Profection In 2007, Iniematana! Ecoromics, vol, 130,
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Encadrs 1 - Les annonces de dreits d2 donana anirs le 20 fanvier 2025 st te 31 mal 26257

Jusqir'au + Jovy da g fineraticn », inclus
« Zanio-Droils de douere de 5% sur les imporiaions en provenance du
Canada ol du Mexicue, seuf gar, pétofe ef potesse, il sont inposés 4 10%: fes
prockils & desfination des Eiats-Uirs respecant les régles dforigine de Facoord de
Tore-dcharge enfre ces pays (USMOA) sont exempiés de cos droits ds devane.
bty ~Adder, alunmmaprudzﬂtsdétir@debﬁepmvmancew%m
« E&siins - Daxaugmeniztons e droits de dotiane de 10 pp 507 fous les produtts
impories e Chins.
~ Clais Ui - Viehicudes etpléces déiachiées de touts provenence ! +25 .
+ Cénain—Représaiies : augrentaiion de trits de douane de 25 pp sur £ 256 knes
ssifres en provenance des Blats-Unis,
» Crine—Représallles | deux augmmentations de droits, 10 pp, puiis 15 pp sur deu isles
deproduils en provenznos des Bais Unis,
+ Sign s ¢ Jour de la bérabion » {2 2 2028) : ennenca dune sugmentaion des
drefis e dotiane s 10 pp vis-4vis da fous fes partencires & Fexcention de:
+ Applicalion dune suraxe, appeide « droit de dousne raTogye », 457 pays gves
lesquelsles Etefs-Lnis ont eu, n 2024, i déficl conmmercid, Pourunpays donné,
o dioitde dovane est égal 3 la mafté du rafio du défict commercial des Bfets-Unis
&9 Cepays i impoftalions en provenaiice de o pays. Cete auomestiation ast

Fa}
a =

égle 3 20 pp pouir TUrien elropéenne, 34 op pouila Chine, agmertation qui se

e avecien deus auginenlations précadentss de 10 (s 64 pol.

o L Biéloruseie, la Coréedu Nord, Cuba etla Russio sont exermpties, ces pays éfert
o souis & dés régimes de sérclions spédiiques. '

o L Cemadz ekl Mexique e se veient pas apigfiguer daugmentation de s de
dotiane, .

s Pourfadesauminiumet les produits dédvés, s véhicules ef lss ibes détachées,
oells augmentaton nese cumude pas aver les tots addficnies précdemment
#noncés. ) _ -

+ Des exgplions concement ceriging produits : cuive, prodults phamecauticues,
semi-oonduciers, aides en bois, &, &reigle of mingris non disponibies aw
Eizis Unis, :

Aordsis e dou dginindnin e

« Carada—Surcharge de doils de douzne de Bpp sr s importations
daulomoblles en provenence des BlaisUnis ne respeciant pas les régles
dorgine de fUSMCA ef da 25 pp sur le conleny ron madcain f fion canadien
des vehiailes importds des Etals-Unis ne fespectant pas fes régles de IUSICA.

= Ching~Représalies : suchergededroits dedouzne de 34 oo surles impertafions
proveriant des Stats Unis.

+ Sims-Unis ~ Représalles: surcharge de drois de dovane de 5050 sur les
produits venantde Chine; au toial 104 pp, 2vec des axcepiens sechorizlies pous
les M pp i « Jour do la Bémlion .

+ BaisUrds — Le Gand 2025, aprés | mise en plecs des « dois de doane

réciproques », oS représales canadiennes, pus Mannonce par b Chine da

ncuvelles représalles contreles Eials Linis (50 pp) e, par I'tinion surcpdenna,
dereprésaifies {qui ne Serontpas appliguées) conltre les mesures américaines sur
facier et aiminium peurne entrés en vigusur le 15 avil 2625, Dongld Trump

décia dune pause de 90jours dens Pappication des « diolls rdprogues », &l

la mise en place dune sutharge universell de 10 £p, tout en maitenant les

exemplions Sur certains prodits. Les atigmentatians appliquées 2 Chine st
é@&s«ﬁﬁs—Augmentaﬁm tatleire pour Is Chine de 125 pp, qui remplecs fes
précedentes etqul sejaute ain 20 pp mis en place avantie 2 avil

Ching-~ Surcharge de crols de dovanesurles imporaions venant des Btate Unis

de 125 pp: - .

St nis - Exemplions: des augmeniations larifires pour certzins produsis

{smartphones st dautras prodits éectraninuies).

Eseis-Liis ot Chis Sentendent inalement sus uria déssscatads e chatue

pays appiqus  Feitre ut doit acdtonnel de. 10 pp, ramifagant Ies hausses

Suctessives suvenues depusie 2 evil frais en gardant intacts fes changements

misen pl'aceam!e'um_rdei'a Eération ».

-

* Hous retencas icl s dates.des arnonces, Gens I3 réalits, un déiai do plusieurs jonrs existe entre Fannonce d'une mesure etSonenirés envigeeur Par alllers, edminisiralion américaing
a annencé d'ares pefifiques commerciales rastricties. Celaa-cl i Sont pés prises en comple iti, dans la mesure ol elles ae pawvent pas 8w appliqudes auX dennces dont nous
disposens, C'est, par exemple, Je cas da Ja fin de Iz cleuse da aminjinis, qu-permattait aud cofis Girangers da moins dé 830 dollars d8e importés en franchise i drits de douane. Ervin,
I5 mise-en placa, 12 17 juin 2025, d'une augmentation de 25 by sur Pacler at Iafuminium, portant ka hausse sur ces produlls 4 50 Dp. Nest pas. infégréa ioi,

Trois dates clés permetfent de suivre les revirements opérés par les
Etats-Unis en 2025 : le 21 janvier, le 2 avil etle 31 mai, En moyenng, les
droits de douane américains sppliqués 2 lensembls de leurs parenaires
commerciaux sort passds de 5% le 21 janvier 2025 4 237 % e
2 qvri 2025 svant de redascendre 4 16,1 % fin mal, soit une multipication
par 47 en un pey plus de deux mois, suivie d'une baisse d'un biers en
meins de six sermaines.

13 Chine subit{"augmentation ia plus spectaculaie a proiection tarifaire
qu'sle suppore sur ses exportations de biens vers les Fizis-Unls est
passée de 21,5 % en début d'année 3 48,7 % fin maj {graphique 1),

Si les annonces 4 « Jour do I3 bération » avaent &18 appliguées,

cerlalns pays asiligues comme le Vielham ou le Bangladesh se -

sefalent vu appliquer des niveaux de droits de douene frés &levés, de
respactvernent 308 % et 48,8 %. La « pause s et I'adopion d'vn droitde
douane addifcnriel de 10 pp pour tous les pays uniformisant en partie '
niveau moyen des droits de douane ef permstent 3 beauccup de pays
d'&tre bien moins txés que ca qui tait prévu le 2 avrll. C'est notamiment
le cas du Bengladesh, dont la profection sur ses exporiations vers les
Etats-Unis estdivise par 2 (21,8 % depuis |2 31 mai 2025), méme & ce
nivet reste dewx fois sugériewr & ce quil étaiten janvier. LUE néchappe
pas a ce Iraitement. Les importations en provenance de France, par
exemple, sontdésormeals texées & 13 % en moyenne, bien loin des 3 %

inftiaLix. Enfin, trois peys (Canadz, Corde du Sud, Mexiue) perdant legr
acoss priviagié au marché américain pour &be fnalement sancliannés
par des droits de dovane meyens compris entre 10 % et 20 %,

Graphigue 1 — Méme si olle est infardeure au pic dy « Jour de
la libération », |a protaction américaine est aujourd'hui beaucoup
plus &levée qu'alle ne Iétait an janvier 2025

Croits de douane maysns aux Efafs-Unis sur les biens
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Nete : Chaque ceoit de douane est une moverne Fondérée oar la mathedolagie das

grupes de référence da MAcMap-HEG [Cuimbard &f al, 201%).

Soures ; Calout des ateurs & pani de CEFI, bass de donndas MACHZan-HSE.
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B Des effets délétéres et contrastés
sur I'activite économique des pays
exportant vers les Etats-Unis

Les conséquencas économigues ef commerdiales des deux paquets
de mesures protectionnistes sant analysées en ufilisant fs modéle
MIRAGE: de I'éconemia mondiale (encadré 2). Pour des raisons
iechniques, ce modéle divise Je monde en 24 régions, dont 15 pays
individuialisés, fandis que l'activit économique sst décomposée en
38 secteurs. .

Lo premier scénario (S1) intégre lensemble des mesures
profectionnistes mises en place snire le 24 janvier 2025 et ko
2 anl 2025 inclus {par les Efats-Unis et leurs partenaires), tandis
quele second scénario {52} se concentre surles mesures adoptées
aprés le « Jour de ia fibération » {¢'est-d-dlire le niveau actuellement
€N viguslir des drofts de douane américains). Chague scénario
&st dvalué par rapport 4 une situation de référence, dans laquelle
aucune mesure de politique dcenomique n'sst mise en application.
Les résultats sont exprimés en volumes & prix constants de 2017
uns fols les gjustements sur les différents marchés réalisés,

Encadrd 2~ Le modéle MIRAGE : un outil pour mesursr
ies =fiziz dos chots commarciaux

Développé par le CEPI depuis 2001, MIRAGE est un modéle d'Squilitire
genéral catoulabie multisectoriel et multrégional qui permet de simaler
fimpact de poliiiques commerciales ou environnementales sur léconomie
mendials. La version utisée ke, MIRAGE-Powier, intégre iné descripiion
detaifée de Ia consommalion d'énergie ét des émissions des gaz & affet
de'sarre, ainsi qu'une Teptéséntation ‘explicite dur Sectaur e!ectnque Le
modéle estutifed dans sa version dynamique; afin, de mesurerFeffed
des modifications tanfaites’ kzrsque les ajustements’ sur les marchés des
Tacteurs. sont réalisés, Lé-modele est calibré-sur (ahnée 2017, arinde la
plus cécente pour laquells Ja bass' GTAP gst disponible ~ GTAP fourmit
des données harmonisdes sur les ¢changes temiafionauy; la production,
la consormmation - ef ‘les- polifiques commergiales paur 166 pays et
7asecleurs, Les donndes sont achialisées grice aux PiB disponibles
jusgp'an 2022 (scurce: Banque mondiala). Los poliiquas commerciales
mises e Geuvre SUr la période 2017-2024 sont intdgrées dans le scénario
deréférence | premiére querre cormmerciale Flats- Un;s-Chlne sanctzcﬂs
appliguées & la Russie depiis 2072, mise en ceuvre dus Brexit, miss &
jour des drofts de douane appligués pour Pensemble des pays Issus de
MAcMap-HS6 2022

Les Hlats-Unis et la Chine, engagés dans une guers tarifaire
bifatérale, subissent des reculs significatifs de lew PIB {graphigue 2),
Que que soit ke scénario, la baisse du PIB chincis se situe juste en
dessous de 1%, tandis que celle des Etals-Unis est légérement
supérieure (-1,2 % dans 82).

Mais c'est au Mexique que les effets des mesures protectionnistes
se font e plus durement sentir. En cas de mise en inre des
« drofts de dovane réciproques » (31), la perte de PIB estde 17 %.
Le choc estencore plus marqué dans e scénario de « pause » {S2)
avec e contraction de J'ectivité de 4,2 %. Ce paradoxe gsxplique
par un mécanisme concurrentiel : dans ke scénaric 82, les drofis de
douans américains sur le Mexigue sont inchangés {par rapport 4

Graphique 2 - Les Elats-Unis, la Ching et Iz Mexique sont
‘s principaux perdants des mesurss américaines et das
représailies chincises sctuslles

Ecartdu PIB et des exportations de biens en volume par rapport au
scénario da référence sn 2045

PIB - Exporiations de biens
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Source : Caloul des avuleurs 2 partir du modéle MIRAGE.

$1}, mars ils sont diminuds vis-a-is de plusfeurs pays concurrents
sur fe marché américain. Gette concurrence accrue se traduit alors
par une chute de 15 % des exportations mexicaines de biens vers
fes Etats-Unis (S2), contre 8 % seulement avec Fapplication des
« droifs de douane Fciproguss » (S1).

Le Canada bénéficie d'in gain de PIB —les régles dorigine de
I'accord USMCA etant misux respectées dans ce pays gu'au
Mexique. Dés lars, de nombreux biens exportés par ¢ Canada
confinueraient de bénéficier d'une entrés en exemption de droits,
ce qui permet aux exportateurs canadians de gagner des paris de
marché sur leurs concurrents dans Jes deux seénarios, avec un efiet
posifif plus fort dans le scénario 1, la profaction américalne vis--vig
des aufres marchés étant plus dlevée.

Les pays de UUnicn européenne (UE27) sont significativement
Tmaing exposes au marché américain que ke Mexique - les Fiats-Unis
représenient entre 6 st 11 % de leurs exportations de biens ontre
80 % pour le Mexique. Alns}, les peres de IR das pays suropéens
sont relativementfaibles pour fa plupast d'sntre eux : pourla France,
la baisse du PIB est de 0,3 % pour fe scénaro S1 et de 6,1 %
pour 52. Cn trouve des pertes proches pour I'Espagne et Mialis.
Seule FAllemagne subit un impact significatif, notamment avec fe
paguet de décisions se ferminant le « Jour de |a libération » 81):
son PIB baisse alors de 0,9 %. Lexplication vient des surcharges
tarifaires américalnes refativement levées sur los véhicules et fos
piéces détachées (25 pp) et de mportance de ce secteur dans
Pactivité allemande : 10,8% de la valeir ajoutée totale des bers en
Allemagne, contre 3 % en France, 2,5 % en lialip,

Comme on peut s'y aifendre, les varations de valeur gjoutée
sectorialies sont plus confrastées que celles des PIB nationauy, En
cas d'application des « droits de douane réciproques » (81), une
réindustrialisation modérée se dessine aux Etafs-Unis (tableau 1),
accompagnée d'une baisse de Faciivité dans Pagriculiure, énergie
el les senvices. Initialemani, les Etats-Unis affichent un excédent
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Tablgau 1 - En France of on Aflsmagna, ias secleurs lids au transpor négativement affectds par ies mesures américaings

Impact dos scénarios 51 &4 52 sur b valeur ajoutés, en pourcentage

Sectewr _ Scénario 51 . Sednario 52
Etals-Unis Chine Allsmagne France Reste deIUES7 Blate-Unis Chine  Allemagne France Reste de FUEZ7
Agriciltre 27 0,4 6,5 £,1 A1 23 05 94 -0,1 0.8
doni
Boissons et fabees 01 04 [ -i.8 -0.8 0,1 D4 0,1 03 04
Energie &t mines 08 0,2 04 02 05 6,2 0,1 09 21 03
inglstria 38 08 -14 .11 ~14 18 L7 07 B2 L7}
v
Chimie 4.7 18 1,1 12 2,1 24 14,1 1,6 RiF] -0.8
Equipement électrigus 20 21 6,6 02 23 44 23 18 05 48
Machines 83 14 -1,8 -2 24 44 .4 0,0 L7 07
élaw nop feretx 69 9,5 -3 -8 -3 T2 0.2 1.8 4,7 21
Frarmacis -18,3 0,6 6.4 22 51 <118 0.7 43 13 33
Taxile 40,2 B 34 235 1,4 141 17 & 28 98
Equipernent de fansport 47 18 22 14,1 48 42 08 46 A4 6,2
Yéficulas st pifices défachdes 8,1 8 8,5 32 5,6 A4 18 83 28 4.3
Services 1.1 0.2 02 23] 02 07 31 -0, G0 01

Mate : Valour sjoutée en valume, déviation en pourceniage par rappor au scénario de rafdrence, an 2040,

Source : Calov! des aufeurs a partir du modele MIRAGE.

commercial dans V'agricufturs et les services, mais un déficit
dans industrie : l'activité croft notamment dans les secteters dlu
textlle, des machines et des équipements électriques, alors qua la
phiammacie e les véhicules et pidces délachées se contractent a la
suite de I'application des « droits de douane réciproques ».

Les conséquences du scénario | demeurent Importantes dans
certdins secteurs de 'Union europaenne : les équipements de
transport —en France - ¢t les véhicules et pidces détachées
—en Aflemagne - voient leur activité haisser de respectivement
14,1% et 85 % (par rapport au scénario de référence). i Ia
« pause » est maintenug, les affeis macroéconomiques restent
limités. Toutafois, ces secteurs continuent d'anregistrer des pertes
notables : ainsi, I'activité du secteur automobile en Allemagne
recule de 8,3 %, un niveau comparable & celui cbservé dans le
seénario 1. En France, le secleur des équipements de transparts
sublt galement un repll de 4,4 %, soft trofs fois moins qu'en cas
de « drolts de douane réciproquas ».

Le Qjuillet 2025, s Padministrafion américaing reste fidéle 3
son calendrier, efle devra trancher enire deux options : réactiver

les « droits de douane réciprogues » ou prafanger la « pause »
instaurée le 9 aviil. Dans ce demier cas, fimpact économique
serait proche de ceiui envisagé dans le scénario S2, tandis qu'in
retour des « tarfs douaniers réciproques » s'apparsnterait au
scénarlo 81, bien que de fagon imparfaite - an raison notamment
de la protection américaing envers la Chine, qui ne devrait pas, le
8 juiliet, retrowver le mveat retenu dans le scénarie 51 du f2it de
I'accord trowvé sntre les dew pays ls 11 juin 2025.

Ceite décision constitue un tournant stratéglgue pour des pays
camme FAllemagne, la Chine ou le Mexique, et affecte de maniére
encore plus marquée certaing secteurs | les équipements de
transpert en France et Pautomobile en Allemagne, notamment.
Mais atfention : astuellement, cetie « pause » n'est qu'un répit en
trompe-Teedl. En effel, méme sans retour aux « drofts de douane
réclproques », le nivear moyen de profection tarfaire reste
nettement supérieur & celui observé avant le 20 janvier. Quells que
soit fa décision américaine du @ juillet, un retour aw monde d'avant
semble peu probable : les échanges commerciaux avec les Etals-
Unis vont devenir, & cop siir, plus cofiteax ef plus dificilas.
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