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Sécurité saniteire sous dépendance

Sécurité sanitaire sous dépendance

Une construction politique 2 repenser

Beyond health security dependencies, Rethinking public health and tadustrial

policies constiviction
Seguridad sanitaria bajo dependencia, Una constrnccién politica a repensar

Marie Coris, Alain Piveteau, Phifippe Gorry et Matthieu Montaiban

Ce travail a été réalisé aver los relectures attentives du reste des membres de Téquipe du Projet
SRASS (Stratégie Régionale néo-Aquitaine pour la Sécurité Sanitaire (https://gretha.cars.fr/
projet-tegion-srass/} : Christophe Catrincazean, Lowise Cofliat, Edouard Kleinpeter, Rarine
Onfray. Les autenrs remercient aussi trés sincérement les relectures des rupporteurs et du conitd
de rédaction de In revne pour lenrs commentaires qui ont profondément modifié et dclairci le
propos.

Le printerps 2020 a été marqué par des ruptures majeures dans la fourniture de biens
de santé tenus pour essentiels dans la lutte contre la covid-19, On songe ici anx
masques de protection, aux respirateurs artificiels, aux tensions sur les médicaments
utilisés en réanimation tels que les curares, anesthésiques, morphiniques, stimulants
cardiaques et antibiotiques injectables (LEEM, 2020) ou & Pembargo sur des molécules
importées comme le paracétamol, Qu'il s"agisse de médicaments répondant aux besoins
Jjugés essentiels par 1'Organisation Mondiale de la Santé {OMS), déquiperents
médicaux pour monitorage on maintenance des fonclions vitales, on de fournitures
médicales 2 usage mique, la pandémie de la covid-18 a révélé an plus grand nombre de
graves faiblesses dans la chaine d’approvisionnement des biens de Pindustrie
pharmaceutique,

“Le probléme productif semble désormais indissociable du probléme sanitaire lié au

risque pandémique. Ensemble, ils forment désormais un probléme public, au sens de la
sociologie et: de la science politique (Cefai, 1996 ; Loseke, 2003}, en passe de bousculer
Pagenda des autorités’. Une réponse s'est immédiatement détachée des discours
politiques  pour reconquérir de la « souveraineté sanitaire »*, I relocalisation dela

fabrication des substances actives (APD) et des médicaments s’tmpose®. Couplée aux
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Sécurité sanitaire sous dépendance

défaillances de la chaine d'approvisionnement, T'urgence sanitaire conduit done les
décideurs & associer la politique industrielle 2 la politique de sécurité sanftaire?,

N

Cette contribution vise 2 questionner Iévidence de cette association et ses
conséquences profondes. Nous dressons d’abord le conmstat du surgissement de la
pénurie, emblématique, pour un pays riche comme la France, de la fragilité dune
industrie mondialisée suite 4 Pinternationalisation de Ia protection des brevets en 1995,
Nous revenons ensuite sur le débat national qui, en France, s'est saisi de ce probléme
productif en cristallisant la vecherche de solutions sur les relocalisations ou
Pamélioration de Ja compétitivité, sans parvenir & dépasser les contradictions & Pesuvre
ef a4 intégrer la complexité des dérerminants de la localisation des établissements
pharmaceutiques. Dans un dernier temps, nous considérons le territoire régional
corme I'nne des échelles ol la construction d'wn compromis socio-productif favorable
a T'objectif de sécurité sanitaire est envisageable 4 partir d’une politique industrielle
repensée

1. La pénurie : nouveau probléme public des
économies riches

4 Jusqu'en 2020, la pénurie de médicaments et de matériel médical de base restait

en

associée dans les représentations spontanées aux pays pauvres. Ceux, Plus précisément,
ne disposant pas d'industrie pharmaceutique performante et/ou de systme de santé
en capacité dassurer la couverture des besoins sanitaires essentiels des populations.
Renvoy€ a I'absence de développement économique, 4 un mangue général de moyens
tinanciers et 4 des Institutions de santé défaillantes (Meessen & Van Damme, 2005), un
tel coustat de carenice ne semblait pas pouveir frapper les économies les plus riches.

Manifestement, ¢’était sans compter I'arrivée d'une nouvelle pandémie. Uarrét de pans
entiers de lactivité économique suite sux politiques 'de confinement, k rédnction
drastique des échanges internationaux et I'explosion de la demande mondiale en
produits médicanx ont ébranlé les plus anciens centres de I'économie capitaliste. Pour

‘faire face aux ruptures d’approvisionnement, des solutions « bricolées » et des rormes

de qualité renégociées® ont pris le relais des chatnes de valeur mondiale, rapprochant
un temps {'économie francaise d'un mode de régulation pénurigue caractéristigne des
économies soclalistes (Labromsse & de Verdalle, 2010). Pourtant, les problémes
d'approvisionnerent, notamment en médicaments essentiels, sont foin d'étre
notveaux. Des ruptures de stocks récurrentes sont constatées depnis des années dans
I'ensemble des pays (Gray & Manasse, 2012). Dés 2011, 'Académie nationale de
médecine_pointe auprés du Sénat francais deux risques majeurs induits par la
mondialisation de la chaine de production des biens pharmaceutiques: Ie risque de
sécurité sur la qualité et le risque de péuurie. Les deux sont liés 2 la localisation
croissante de la production de principes actifs pharmaceutiques en Asie,
principalement en Chine et en Inde.

Cette situation de dépendance n'est-pas propre au secteur de la pharmacie ou, ici, du
médicament. Elle est le produit d'une globalisation de Pindustrie qui accentue le
découplage entre les lieux de contréle de la qualits, les marchés de destination et les
zones de production. Uindustrie du médicament n'y échappe pas. Elle ne s'est
véritablement globalisée quaprés la création de I'Organisation Mondiale diz Commerce
{OMC) et PAccerd, en 1995, sur les Aspects des droits de propriété intellectueile liés an
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Séeurité sanitaire sous dapendance

contmerce (ADPIC), 4 la suite duquel Pindustrie pharmacentigne a été instantanément
remodelée (Haakonsson, 2009). Les stratégies et contraintes d'approvisiormement
varient depuis lors en fonction du type de médicament. Il convient de différencier Jos
médicaments princeps (qu'il sagisse d'un médicament chimique ou biotechnologique),
des médicaments génériques (ou bio-similaires dans le cas des médicaments
bictechnologiques). Les premiers sont des produits de référence protégés par le brevet.
Les seconds sont des copies des princeps dont les brevets sont tombés dans le domaine
public. Les firmes pharmaceutiques (big pharma ainsi que les start up) ont de plus en
plus tendance i recentrer leurs activités sar leurs médicaments princeps et i
externaliser fout ce qui concerne les génériques ou bio-similaires (Abecassis
& Coutinet, 2018).

La production d'un médicamert s'organise en trois grandes étapes qui, elles anssi, ont
€té soumises 2 la division internationale dy travail : la production dy principe actif
(AP1), la formuiation et le conditionnement, Quand il s'agit de médicament princeps, les
firmes multirationales ont eu tendance 3 conserver la production des API ainsi que la
formulation des médicaments car ce sont sur eux que portent les brevets et dong des
possibilitds de profit conséquentes, En revanche, pour Papprovisionnement en AP des
gérériques (ou médicaments bio-similaires); les mémes firmes ont multiplié le recours
aux sous-traitants localisés dans les pays a faibles cofits de production. Cette tendance 3
Pexternalisation {ontsourcing) est également 3 'eeuvre pour I'étape de ha formulation
(association de I'API avec des excipients) et celle de la forme galénique {forme sons
laquelle le médicament sera proposé). On parle alors de « fagonmage» ou de
« production pour tiers ». '

Le ‘trés fort accroissement des échanges mondiaux de médicaments entre 1994 et 2005
traduit statistiquement la mondialisation de industrie suite a Padoption de VADPIC
(tableau 1). Si Europe continue de dominer commercialement le sectenr, I'Asie a pris
uae place considérable avec plus de 10 % des exportations mondiales de médicaments
et prés de 19% des importations en 2018. Awmx cdtés du Japon, deax puissances
émergentes, I'Inde et la Chine, ont fortement augrmenté leurs exportations depuis 1994 ;
plus encore pour I'inde dont e solde commercial positif représente plus de 3% dy
commerce mondial du sectevr en 2018, Quant au montant, en valenr, des importations
de la Chine et du Japon la méme année, il signale le réle désormais significatif de leur
demande domestique aprés le marché américain. '

Tableau 1. Echanges imternationaux de médicaments {milliard SUS courant)

Zone / Pays 1992 2005 2018
Export | lmport | Export Import | Export | Import
Europe 289 201 §1173 (1402 l29s53 505,9
dont France 39 22 18,2 1122 1259 |is6
Amérique 31 50 203 1440 [327 [958
dont (254 23 22 14,6 36,0 22,0 728
Asie 122 145|108 |19 |aes :rz,:"{
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Japon 0,5 2,0 2,1 5.7 4,2 16,7
Inde 065 |00 22 |63 13 (11
Chine 07 0,7 1,0 2.5 58 21,0
Afrique 01 |13 {0z 43 |og |107
Echanges mondiaux | 34,3 [34,8 213,68 [213,8 13913 (3913

Source : auteurs, inspiré de Haakonsson (20089), données Comtrade 25 févriar 2027, HS 3003 &t
HS 3004,

Le commerce inra-zone est compris. Les donndes commerciales pour a Chine incluent Hong Kong et
Macao rétrocédés respectivemnent en 1997 et 1699, hittps://comtrade.un.org. Les dannées déchanges
mondiaux ont & harmonisées par les autaurs.

Ces statistiques commerciales simples ne rendent que partiellement compte des liens
d'interdépendances que réveéleraient, 3 ce niveau de nomenclatare, des données
commerciales en valeur ajoutée et une analyse fine du commerce intra-branche, Le
recours généralisé 3 la sous-traitance internationale conduit 3 accrofire la
spéciatisation des usines et de sites de production, parfois doignés des principaux
marchés de destination. On estime ainsi entre 60 et 80 %° ia dépendance de I'Union
Européenne & la Ching et & 'Inde pour 'approvisionnement en API comtre 20 % il ya
trente ans. Le « fagonnage » (production pour un tiers) représentait, dés 2013, un quart
environ de la production mondiale de médicaments (princeps et génériques) selon le
Pdle interministériel de prospective et d'anticipation des mutations économiques
{PIPAME) (2017).

Lorsqu'un seul composant vient & manquer, ¢’est 'ensemble de la chatne de fabrication
qui peut se trouver bloqué. Le risque de rupture est alors d'autant plus élevé que
I'approvisionnement dépend de trés peu de fournisseurs. Tel est le cas pour certains
produits de Yindustrie pharmaceutique. Depuis 2015, 1017 Codes Identifiants de
Présentation (CIP) ont été en rupture de stock selon 1'Ordre National des Pharmaciens,
Is représentent en moyenne 6,1 % des CIP, jusqu’d 23,8 % pour les vaccins, avec des
durées médianes de rupture autonr- de 194 jours. Aux Etats-Unis, il a 668 rapporté
198 ruptures d'approvisionnement entre 2001 et 2014, dont 1/3 concernaient des
produits de médecine d'urgence (Hawley et ol., 2016).

Dans le monde pré-covid-19, ces chiffres en augmentation nont eu que trés pen
d'impact sur les stratégies des grandes industries pharmaceutiques qui n'ont pas
cherché & sécuriser leurs approvisionmements, ni sur les politiques de santé publique
qui sont restées dépendantes de ces stratégies de firmes internationales. Pour le
palient, en revanche, le rationnement du paracétamol aura été emblématique de la
defaillance annoncée de toute une industrie en contexte pandémique, Le 18 mars 2020, ]
Agence Nationale de Sécurité du Médicament (ANSM) tavait d'antre choix que de
restreindre & une bofte par personne sans symptéme et deux boites en cas de fidvre ou
douleur, la vente du seul médicament recommandé pour combattre les symptdmes dus
an coronavirus. La production de I'APAP, principe actif du paracétamol issu d'une
chimie rudimentaire polluarite, s'est déplacée en Chine et en Inde principalement if ya
une quinzaine d'années,
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epuis tes difficultés ¢’approvisionnement engen-

" drées par la crise sanitaire, la résilience. scono-
mique dans la mondialisation est au cosur du

débat public en France. Le plan de. relance mei: en avant
Yobjectif-de souveraingté economrque  non pas comme
un repli nationaliste mais comme une cabacité retroivée
d'indépendance at service de la France et-de I'Europe »
Dans cette Note; nous analysons les. arguments ‘écono-

miques qui-sous-tendent ce nouveat débat et les pfingi-

pales difficuttés & surmonter pour une strateg 5 de rési-
llence réaliste ef efficace. :

Le premier enijeu est d' |dent|ﬂer les m’trar}’cs mportes qui’
constituent des vulnerabsiltes afin de mattre en eivre
des dispositifs trés ciblés. Par ! ana yse des donnees des-

Douanes nous i dentmons une: iiste de produsts paur les-
guels les approwsmnnements extérieurs frang:ans peuvent

constituer une seurce de vulnérabilits aux chogs extemes -
-c;blar en prlorlte Ies ntraats vu!nerables &7 crf contenu
.technolagzque pour lesqueis Ia France paut ecquer ¢ un

La France psurralt cibler les. pohtfques de. res:hence sur
ces mtraﬂts en se donnant pour.objectif de redmre s;gm—

fi catwement le nombre de ;Jroduzts vu[nerab&es & moyen'

terme. Avec.un tel objectif strategaque i serat pessrble

de renforcer &' systéme. productif’ franga;s & miol ncfre colit-
et d'évaluer le suceds oy iechec des pof{thues de resz—'

lience aterme.

Nous proposons.que ia stratégie de résilience se déploie
seion tols axes : encourager la diversification des appro-
visionnements ou des alliances stratégigues lorsque

d’_aut'rf_as partenaires commerciaux peuvent &tre mobili-

"sés, notammernit au niveay auropéen ; si la diversification

n'est.pas possivle, faciliter ou subventionner le stockage,

. notamment sur les produits 3 faihie valeur ajoutée ; pour
les infrants vulnérables & fa frontia ere techno£og|que favos
riserf mnovataon pour produ:re sur fe terntelre natlona! de

manigre competmve

: -Cette strategle ceciblage permettratt d& réduire- Fes couts

dela: resxhence en ne favonsant la productlon natlonaée :
que pour les intrants 4 la frcntlere technologique, pour

lesquiels I’aequtsmon diune capac #é de productson crée

dés exterpalités’ technmcgtques dans d’autres domames
Lmnovatson dansles secteurs strateglques accroft &’ rési--
¥|ence car efi e confe{e ufne capacnte d'adaptation face aux

_-choc:s Les d?SpQSIt;fS daids &' Imncvatzen adoptant les

me%HEUFES pratiques de gouvnmance de fmvestlssement

leadership mondial

Poir garani:lr sar effi cacité, ia strategle de’ resﬂlence dmt

&ire organisée autour d m’zran’fs trés spécifiques : des poli-
tiques mdusi:r elles. Jmparfa:tement tiblées seraiént cod-

'teuses pour le consornmateur, sans fondamentalement

renforcer la résitience, et pourralent étre interprétées par
nos parienaires commerciaux comme un protectionnisme
caché.

Ceite note 25t publide sous ia responsabifits das avteurs et v BZage Que ceux-ol

* London Schoo! of Economies (LSE), Membre du QAR - ©

REST-Polvtechnigus, IP-Parls, Mambres du CAE.




Quelle stratégie de résilience dans la mondialisation 7

Nous analysons les arguments sur fa résilience économigue,
avec un message central : la stratégia de résilience doit &tre
organisée autour d'intrants trds spécifiques afin de garantir
son efficacité. En outre, la stratégie de résilience doit maitriser
les effets des échanges mondialisés sur Penvironnement et
sur les inggafités.

Réduire la vulnérabilité
aux chocs exlernes pour un nombre
restreint d'intrants critiques

Une stratégie de résilience a pour premier enfeu d'ident-
fier les intrants stratégiques exposés & des chots externes
du fait des échanges mondiefisés. Nous montrons comment
conduire cette analyse 3 I'aide de données sur les flux com-
merciaux et une méthodologie de ¢ stress tests », qui peut
&tre mise en ceuvra au niveau national mais sera encore phus
utile av niveau européen,

Les modes de preduction globalisés : des gains
de productiviid mals une exposition 3 des tisques
dans 'approvisionnement

Lors de la crise sanitaire, les difficultés d’approvisionnement
sur certains produits, par exemple ies masques, ont éié inter-
prétées comme un révélateur de fragilités inhérentes au mods
de production globalisé, suggérent que la mondialisation
contribuerait par nature & Vinstabilité des systdmes productifs.

Lanalyse dconomique montre cependant que les échanges
mondialisés ne conduisent pas nécessairement 3 rendre
Péconamie nationale plus volatile en moyenne, car plusisurs
facteurs aux effets opposés sont & Feeuvre. Par exemple, Pac-
cés aux marchés internationaux est ur outil de diversification
des risques de demande, qui contribue & réduira la volatilité

de Péconomie nationale (Caself et al., 2020)". En paralléle,
ies échanges mondialisés conduisent aussi 3 la spécialisation
seciorieile, qul renforce la volatiiité ¢’une économie an aug-
mentant son exposition a des chocs sectoriels, en particulier
si la specialisation se fait dans un secteur liF-méme particu-
lierement volatile. Empiriquement, 1} n'existe pas de relation
statistique stable entre "ouverture commerciale d'un pays et
ia volatilité de son PIB?,

Le commerce internaticnal et notamment le recours aux
chaines de valeur mondialisées peuvent cependant créer des
vulnérabilités dans I'approvisionnement en intrants spéci-
figues, qu'it est denc impartant d'identifier pour limiter les
risques, Le commerce international conduit & une réalloca-
tion des perts de marché des entreprises les moins produc-
tives vers les plus productives (Bernard a7 af., 2006 ; Berthoy
et al, 2019). Cette réallocation est efficace du point de
vite de la productivitg, mais elie augmente leg inégaiités de
iallle d’enireprises en concentrant 'aciivité ay sein d'un
petit nombre de trés grandes entreprises (di Giovanni et af,,
2011} La forte ¢ granutarité v de Péconomie qui en résulte
accroil Fexposition de Féconomie 3 des chocs doffre micro-
économiques {di Glovanni ef af., 2014)%

Cn outre, Porganisation de la production en chaines de valeur
fragmentées accroft la vulnérabilité 4 des choecs doffre loca-
lisés. Les periurbations de P'offre intervenant & un point
de la chaine productive ont des conséquences sur toute Ia
chaine, rendant Pensemble du systdme plus fragile (Barrot
et Sauvagnat, 2014 ; Boehm ar /., 201%)%. Ceite vulndrabi-
lité est d’autant plus forte que las chalnes de valeur inferna-
tionales sont organisées d'une manigre « granulaire », une
seule entreprise pouvant aveir la charge de Fensemble de la
production & un point donné de la chaine. La hausse de la
vuinérabilité ost [a contrepartie de gains defficacité, puisque
la fragmentation du processus productif est pour les entre-
prises une manidre de gagner en compétitivité en maximi-
sant les gains associés 2 [a spécialisation.

Les autgurs remarciant Claudins Desrisux &t Kevin Parrs Ramiver, consaillers seientifiguas au GAE, ainsi que Etienne Fize, économiste au CAE, pour lsur suivi
de ce travall au sein de I'équipe permanents du CAE, Uis remerciznt gslement tez différentes personnes ranganirdes dans le cadre oe ce travall, notamment

i3 DGE, & 1a DG Trésor 2t 3 ferostat,

'Casalf K., M. Koren, . Lisicky o2 8. Tanreyro (2020) : « Dwversification through Trads », Quariarly Journgl of Ecanamics, vol. 135, 1° 1, pp. 449-302,

T s . Y R
“Plusieurs diutes suggdent g

1. Dopke ot H. Strotmiann {2004} 1 Coss Trade Openness Increass Firm-Le
= Cutput Volatibty and Openness o Trade: A Raassessment s, Econoria, val. 8, 6" 1,
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vel Volatliy? 3, Devische Sundesback Discussion Papers ; Cavalle E. {2008 -

#p.105-152 ; Haddad M, 1. Lim et C. Saborowski (2016) : 5 Managing
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Trada

Shaoks? bvidencs fron ia's Famine Era », Amariczs Ecomomic Ravi
ung hausss §

Eastert

2000,

n® 264

nis » Journal of Intaraationsf Ecoacenfas, vol. 68, n° 3

Par exemple, ies 100 plus zrandes anirapris
i i, Al Levehanio et R Rapciére (3011} © ¢ Power Law
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Las extarnalités dans la prise de risque peuvent
Justifier une intervention publique ciblée

Les chaines de valeur internationales accroissent la vulné-
rabilité pour des intrants critigues, dont la production est
davantage concentrée. Ces affets peuvert étre associés 2
des externalitds puisque la prise de risque au niveay d'une
entreprise individuelle aura des conséquences au-deld des
frontigres de P'entreprise efleméme, en se diffusant au sein
du réseau de production de I'entreprise. De pius, il peut exis-
ter des externalités d'information : une entreprise peut &tre
exposée indirectement 3 des intrants vulnérables, sans le
savelr, wa les décisions d’approvisionnement de ses four-
nissetirs. Ces externaiités peuvant justifier une intervention
publique, qui nécessite de prendre en comate un arbitrage
efficacité-résilience puisque la concentration §'est accompa-
gnée de bénéfices en termes d'efficacité de [a production,
suxquels il faudra nécessairement rencncer en cas dinter-
vention publigue en faveur de ia résilience’. En ciblant les
politiques de résilience sur des produits tras précis, il serait
possible d'améliorer |a résifience du systdme productif fran-
¢ais sans augmentation importante des collts de production.

Constat 1. Les chalnes de valeur mondialisées
accreissent la concentration de la production
pour certaing intrants critiques, ce qui réduit

fes collis de production mais accroft les

risques de ruptures d’approvisionnement. Pour
8tre efficace, la stratégie de résilience doit
identifier et cibler un nombre restreint dintrants
stratégiques vulnérables,

Une siratégis de résiliencs doit 8tre structurée
autowr d'un diagnostic de la vuinérabilité
des chaines de valeur frangaises of européennes

Pour identifier les intrants vuinérables, nous présentons une
méthade en deux étapes : iderttifier les intrants pour lesquels
les importations sont les plus congentrées, puis estimer les
risques avec une analyse de ¢ stress tests y.

Des centaines d’intrants sont vulndrables
awx choos externes

En analysart les données des douanes 4 un niveau de
désagrégation rés fin avec ls nomenclature combinge 3
huit chiffres utilisée en Europe, soit environ 10 000 produits,

rid ir B
macTiance du

WY, CA8-200. 7T

Avrit 2021

Il est possinle d’établir une fiste tras précise d'intrants vulng-
rables, A titre d’exemple, nous classifions un intrant comma
vuinérable si ses importations proviennent majoritairement
de fournisseurs situds hors de FUnion eurcpéenne et sont
concentrées sur un faible nombre da pays fournisseurs -
indicateur de Herfindaht calculé entre les différents pays
d'aporovisionnement est supérisur 3 50 %, c'est-i-dire quele
fournisseur fypique & Pétranger représente plus de la moitié
des importations frangaises, Jaravel et Méjean (2021} offrent
une description compléte de fa méthodologie employée’.

Selon eces critéres, nous identifions 644 produits pour fes-
quels P'approvisionnement es! majoritairement hors Union
curopdenne et est particulidrement concentré dans un faible
rombre de pays fourisseaurs {cf. graphique 1}. Lesintrants vul-
nérables constituent une faible part de Fensembie des biens
échangés sur les marchés internationaux : s ne représentent
que 4 % de la valeur des importations totales de ia France®,

t. C!a'ssiﬁ_cation des produits en fonction
de lavulnérahilité de leur approvisionnsment
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Protectionnisme américain : les enjeux
du 9 juillet 2025

Antoine Bougt, Houssein Guimbard, Cristina Mitaritonna, Balthazar de Vaulchier & Yu Zheng*

Depuis le 21 janvier 2025, les Eiats-Unis multiptient les mesures profectionnistes & un rythme soutenu, Deux dates constituent das
tournants déclsifs : le « Jour de lalibération » du 2 avril et s « pause » annorcée 18 9 avrit. Le 9 juillat, une nouvelle décision majeurs
ast attendue : maintenis le statu quo en viqueur ou activer les « droits de douane réciproques » annoncés fe 2 avril, Si cette seconde
option &tait adoptés, I'activité &concmique pour fes deux principaux belligérants (Chine ot Elgts-Unis} diminuerait 3 moyen terme da
Pordre de 1 % de PIB. §iles drolts de douane, appligués depuis juln 2025, devaiznt perdurer, les pertes de PIB resteraient importantes
pour ces deux pays (de 0,7 % t 0,9 % respectivement), signe que Ia « pause » Ven est pas vraiment une. Quelle que soit I'option
refenue, pour les pays européens, les conséquences macroéconomiques resteraient limitées mais corcenirées sur des secteurs clés :

les équipements de iransport (France) et les véhicules ef piéces détachaes {Allemagne}.

Avec linvestiue de la nowelle administration Trump e
20 janvier 2025, le retowr & une forme lz plus lradiionnefle du
proectionnisme  Stait afendu. Toutefols, peu  d'observateurs
antichaient qu'l se ferall avec tant de force, de brutalité, et surtout
une fefie avalanche d'annonces parfols spectaculaires, souvent
contradictoires, Le patoxysme est atfeint le 2 avril 2025, « Jour de
ia liberation », lorsque Donald Trump annonce, devant la Maison-
Blaniche, la mise en place de « droits de douane rciprogues » qui
consistent, notammeant, en des avgmentations de droits de douane
allant de 114 80 points de pourcentage {pp) et visent 57 parienzires
commesciau quil accuse davoir « pillé, saccagd, vicls et spolié » les
EtaisUnis pendant des décenries. Une semaine plus tard, ke 9 awrl),
Jour ol ils devaient enirer en vigueur, Je président américain revient
sur sadécision et déclare une « pause » de 80 jouss dans Fappfication
de s taxes, imposant & tous une surcharge de droits de douane da
« seulement » 10 pp.

Quelles sentles implications de ces décisions enmatidre de protection,
de commercs, dactivité économique et sectorialle 2 A la date du
9 julllet, une altemative se présente pour de nombreux parfenaires
commerciaux des Etats-Unis : soitla premigre puissance &conomique
du mende Impose les « droits de douane réciproques » annoncés e
2 awiil 2025, soit la « pause » devient un régime pesmanent.

H La «pause » n'efface pas la hausse
des droits de douane par rapport 2
I'ere pré-Trump

Entre le 20 janvier 2025 stle 31 mai 2025, 'administrafion américaine
a mené une polifique commercide perficuligrement chaotique,
multipliant les ajustements de droits de douane sur les importations
&N provenance de ses principaux partenaires. Une instabilité qui n'a
ras tardé & susciter des représailles (encadrd 1).

Par allleurs, les « droils de dauane réciprogues » enfreignent les
régles de FOrganisation mondizie du commerce (OMC). lls sont
discriminatoires, car conireires au principe de la nafion @ plus
favarisée {arlicle 1 du GATT), ef remeitent en cause des concessions
tartfairas défa accordées, en vicladion de Particle 2 du GATT sur la
consofidation des droits de douans.

Enfin, ces décisions mamuent une nette montée en puissance du
protectionnisme américain. Pour le mesurer, ka base MAcMap-HS6 gui
recense les droits de douane — expimés en pourcentzge — sppiiqués
en 2022 par 203 pays impertateurs sur 5 385 produils en provenance
de 232 pays exportateuwrs est mobilisée {COIGEPI, Guimbard of al.,
2012). Cetie base inclut fensembie des accords régionaux et toutes
les préférences commerciales,

prsslaur dy DEF. Mosgsein Guimbad, Orskea Mitarlonsa, Saivarer
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Encadrd 1 - Les annoncas de droiis de douans enlrs te 20 janvisr 2025 et e 3 mai 20250

Jusgu'au « Jour da fa ibaraticn », inciis

+ SevUriz-Dioiss de dovane de 5% sur ks imporalions en provenanca du
Canada et du Mexique, sa gaz, pélrole of pelasse, qui sontimposés & 10%: les
Protias & desnation des Etats-Lnls respectant fes régies duighne de facoord de
ﬁxeemagemkewpaysﬂism)wiexamdemsmmdma
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g
&

:—D&xaugmmmfmdeéruisdeda.anede10ppsurtmsispmduﬂs

irportés de Chine,

: i - Vehioudes ef piéees détechiées de tovisprovenanca s +25 op,

« Cenia—Représafes: atgrmentafion de diofts de deuzne de 25 posur1 256 fgnes
letifees en provenznce des Bzis-Unis,

. F*fﬁ—&gﬁ&ﬂ%.d&kaagmermsﬁedm,pr,puisﬁppsudew(ist&
deproduits en rovenance des Eiais-Unis,

» Eis-Uris—« Jour dele Déretion » (2 awl 2025) : afronce diune augmentaton des

drm&;dedcumedﬂOppv&mdem!&spartmmafemepmnde

° ﬁppﬁmtmu’mesmhxaq}peleewdmctdeﬁdﬁnerewm» & 57 pays avec
hsmels!asEtais-Umsonteu n 2024, un déficit eommercizl. Pour un paivs donng,
ce&atdedaﬁneatégaéaiamﬁemmmdefmmmaabmﬁ
mcaapaysammtaﬁammpfmmwdecepaysmmmﬁi
@aieéz‘ﬂpppwri’[)nmwropeame, 3 pp peur la Chire, augmentzfion ol se
o.wnuleaechsdamaugrrmmonspremdmtesde10pp(so&54m

° &Hémmaah%dumabad{aﬂmsmtexmm cspaysem
S8 scumis A des régimes de sancions spédfiquas,

o Le Canar etle Meaue e se vient pas anniquer daugmenttion dé dholls ¢
douane.

o Pourfacier fauminium etles procists dénvés, lssvéhiouies etles pisces dddachdes,
wﬁedwmﬁwmm;ﬁamamsmmésmt
aNFONCES,

2 Des axamplions concement cartaing produdls; cuine, mpﬁmnac&mqu%
semi-oonductens, aficdss en bds, o érerge e minerais non disporibiss au
Ezis-ljns,

Sordaiz e Joyr dein fedagkon »

* Tanpia - Surcharge de dioils e dovane de 25 pp s fes imporsfions
daiomobiies en provenance des EialsUnis ne respeciant pas les régles
donigine de tUSMCA et de 25 pp sur I conienu non mexicain et non tanadien
das véhicyles imparias des Flals-Unis ne respectant nas les régles de TUSMCA.

Ching ~Représailes : sysharge dedroils de dousneda 34 ppsuries importations
prmenantd&sErals-Ums
£ "*&L@\%-—Repr&ea“ﬂm surcharge de droifs de dovste de S0pp swr los
procuits venant de Chine; au tofef 104 pp, avec des exceplions seclorielles pour
les 34 pp dht & Jour desfa Bbération v,

StaisLinia - Lo Qavrd 2005, aprés Ia mise on plece des « doifs e dotene
réciproques. », des repriseiies cenadiennes, puis fannance par fs Ching de
nouveles repeésales conlreles Eais-Linis {(+50 pp) et par{Union suropéenns,
dereprésalies {quf oe seront pas eppiquées) contrs les mesires amédcaines sur
Fatior ef {akiminium pour une entrée & éviguear i 15 vl 2025, Donald Tump
décide dune pause de 9 ours dens Fappliecaton des « drofs rétiprogues », &t
la mise €n place dune sircharge universells te 10 pp. fouf en mainfsnant les
exemplions sur oariang poduits. stgmmlaﬂms appiiées 2 'a Chine sont
mainlenues.

Etsisniz - Augmientston Biifaire pcurla Chire de 125 pp, qui rempiace les
précédentss et qui Yaiouie 2t 20 pp mis en placeavanlbeE il

Ctire - Surchame de chofs do douane sur les importations vendnt ds Etets-Unis
d€ 12500,

Eis i Exempﬁons des agmentafons terfaires pour cerizins produits
{smartphmee ezdauirm produfls glectroricyies).

Etars Uls ot ke €6riendent fnalementur une désescalade tarifare : chague
pays appﬁque & Tayve o oot adcﬂtmnel de W pp, remplagant les hausses
Steesskives strvenues depul 18 2 2w, mefs en gardantinlacts les chengements
mlsenplam avantfequdeia fbération ..

-

-

*

* Nousselenons ici ‘es dalas des annnnces. Dans |3 1dahta, un défai de plisieurs § aovfs awiste entre Fafinorce d'ine mesureetsunentrée aetvigueur, Par aﬂ»eurs, Yadministration eméricaine
a amencé d'aules polifiques commercidles restritiives. Celles-6i ng sont pas pfises en comple id, tgans 1a mesure. Gl &lies ns pevvent pas dfre appliguées aox doanées doif nous
vispesons. C'est, par example, Iz cas de [a fn de la tlause de mipiis, qut permetait aux colis étrangers de moins de 800 dolfars 4'8fe imipGriés en franchisa de drolls dz douane, Enfi in,
famiss g place, o 17 juin 20%%, d'une zugmentaton da 25 pp'sur Facler et dumirium, porlan fa hausse sur cas prodiits 3500, est pas intégre icl,

Trois dates clés permettent de suivre los revirements opérs par les
Etats-Unis en 2025 - le 21 jamvier, 'e 2 avii et le 31 mai. En moyenne, les
droits de douane sméricains appligués & lensemble de leurs parfenalres
cummercian sont passés de 5% ke 21janwier 2025 3 237% e
2 ewr 2025 avant de redescendre & 18,1 % fin mai, soit une muttiplication
par 4.7 en un peu plus de dewx mols, suivie d'une baisse d'un tiers en
moins de six semaings.

La Chire subit laugmentation la plus spectacuiaire < f profection tarfire
qu'elie supporle sur ses aexpertafions de biens vers les Etais-Unis st
passéede 215 %en début d'annés &48,7 % fin maf (graphiqus 1),

St les annonces du « Jour de la Ihération » avaient & appliquéas,
ceriains pays asiafiques comme le Viemnam ou le Bangladesh se
serafent vu appliquer des niveaux de-droits de douane trés &evés, de
respeckvement 36,6 % et 48 %. La « pause » et l2dopfion d'un droit de
cowane addiionne de 10 pp pour tous les pays uniformisent en parte e
nivead moyen des droits de douane et permaffent & heaucoup de pays
cl'étre bien meins taxés que ca qui était prévu te 2 avrl. Clest natamment
e ¢as du Bangladesh, dont % protection sur ses exportations vers les
EtatsUinis est divisée par 2 (21,3 % depuis e 31 mai 2025), méme sice
niveau isste deuxois supésieur & ce qu it en jamver, LUE n'écheppe
pas ace iraiement. Les importafions en provenance de France, par
exempis, sont desormials taxges 4 13 % an moyenns, bien ioin des 3 %

initiatix, Enfin, trolss pays (Canada, Corée du Sud, Mexique} perdent leur
acoes privigié an mashé américain pour éfre findlemant sanclionnés
par des droifs de douane meyans compris enfre 10 % st 20 %,

Graphique 1~ Meme i ell est inférisure au pic du « Jour da
la libération », |z profection américaina ast aujourdhui beaucoup
plus elevde qu’alle ne [&tait en janvier 2025

Droits de douane moyens aux Etals-Unis sur les biens
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groupes de réidrence de MAckap-H35 {Guinthard el al, mm
Sourge : Ceicul des auigurs 3 partir dp CEPY, basa de données MicMap-HES.
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8 Des effets délétéres et contrastés
sur Factivité economzque des pays
exportant vers les Etats-Unis

Les conséquences éconamiques et commerciales des deux pagquets
ds mesures protectionnistes sont analysées er uiilisant e modéle
MIRAGE de Péconomie mondiale (encadré 2). Pour des raisons
fechniques, ce modéle divise le monde en 24 régions, dont 15 pays
indhvidualieés, tandis que 'activité deonomique est décomposés en
38 sectours.

Le premier scénaro (S%) intégre lensemble des mesuses
protectionnistes mises en place enfre le 21 janvier 2025 et le
2 aurft 2025 inclus {par les Etats-Unis ef leurs partenalres), tandis
que Je second scénario (S2) se concenire sur les mesures adoptées
aprés le « Jour de la ibération » (c'est-a-dire Je niveau actuellement
&n vigueur des drots de douane américains). Chague scénario
est évalué par rapport 4 une sitvation de référense, dans laquelle
aucdne mesure de poiifigus économique nest mise en application.
Les résultafs sont exprimés en velumes & prix constants de 2047
une fofs les ajustements sur les diférents marchés réafisés,

models MIRAGE « ua outll fmwr mesyrar
10Cs commareiaux

Ercadrs 2 Le
e affats dez o

Dévefoppé par le CEPY| depuis 2001; MIRAGE est ur modéle d'équitiore
géneral caleulable mulfissctodet et multrégional:qui permet-de simuler
limpact de paliiques commerciales o enmronnementafes sur 'économis
mondiale. La version ubilisée i, FIRAGE-Powar, anlegre une descriplion
détziliée. de la consommation Ténergié et des émissions dés:gaz 2 ffet
de sere, ainsi gu'une repmemaﬁon exphc;le i secieur elecmque Le
modéle est utiise dans sa versian dyramique, afin dg mesurer 'efiet
des modifications tarifaires lorgque les ajustements sUr les marchés des
facteurs sont reajfsas Le medéle est calibré sur Fapnés 2017, amnée la
plus récente pour leguelle ia bass GTAP est duspmr"nEe GTAP fournit
des donvides harmonisées suf Jes échanges :ntemaﬁonaux, la produchan
fa eensammation . et los pclmques commergiales peur - 180 pays et
T8secteurs. Les données sont actyalisées grace aux PIB dispenibles
lusqu'en. 2022 {source: Banque mondiale}. Les pelifigués comrnercsa!es
mises et ceuvre sur la péfiede 2017-2024 sonf intégréas dahs ke scénario
de référencs ; premmiere Queid commerciale Etts: Unis-Chine, sanctions
appliquées & ls Russie depuxs 2022, mise en cauvre du Brexi, mise &
jour des droits de douane appliqués pour Fensemble des pays fssus de
Macklap-HSE 2022,

Les Efats-Unis et la Chine, engagés dans une guerre tarifaire
hilatérale, subissent des reculs significatifs de leur PI2 {graphique 2).
Quel que seit le seénario, ia baisse du PIB chingis se situe juste en
dessous de 1 %, tandis que celie des Ffats-Unis est légérement
supérieure +1,2 % dans $2).

Mais Cest au Mexiqus que les effets des mesures profectionnisies
s fot te plus durement sentir. Bn cas de mise en cotvre des
« drofts de douane réciprogues » (S1), la perte de PiB estde 1,7 %.
e chee estencore plus marqué dans e scénario de « pause » {32)
Avec une contraction de I'zcfivité de 4,2 %. Ce paradoxe S'expliqus
par un mécanisme concunrentiel ; dans ke scénaro 32, les droits de
douane américais sur le Mexigue sont inchangés (par rapport 3

Graphique 2 - Las Etais-Unis, ta Ching et le Mexique sont
ies principauy perdants das mesurss américaines ef das
représailies chinoises actuelias

Ecart du PIB et des exportations de biens en volume par rapport au
scenario de référence en 2040

’ P Exportations de biens
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En %
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Source : Calow des suleurs A partr du modéle MIRAGE.

51}, mals ifs sont diminués vis-a-vis de plusiaurs pays concurrents
SUT fe marché américain. Cetfe concurrence accrue se fraduit alors
par una chute de 15 % das exportaiions mexicaines de biens vers
fes Etats-Unis {82}, confre § % seulement avec I'appication des
« droits de deuane réciprogues » (S1).

Le Canada bénéficie d'un gain de PIB - jeg régles d'origing de
l'accord USMCA &tant mieux respectées dans cs pays gu'au
Mexique. Des lors, de nombreux biens exportés par e Canada
confinueraient de bénéficier d'une antrée en exemplion de droits,
ce qui permet aux exportataurs canadiens de gagner des parts de
marche sur letirs concumen's dans les deux seénarios, avec un effat
positif plus fort dans f scénario 1, ia protection amédcaine vis-3vis
des autres marchés &tant phis &levie,

Les pays de PUnion eurapéenne (UEZ7) sont significativement
moins expesés au marché américain gue e Mexique ' les £tate-Unis
représentent entre § et 11 % de leurs exportations de biens condre
80 % pour le Mexique, Aingi, lss pertes de-PIS des pays européens
sont relativement faibles pour fa plupart d'entre sux : pourla France,
lz baisse du PIB est de 0,3 % pour le scénaric $1 et de 01%
pour 52. On frouve des pertes prochas pour {'Espagns at Fltalie.
Seude I'Allemagne subit un impact significatif, notemment avec le
paguet de decisions se terminant Je « Jour de Ia Bbération » {81}:
son PiB baisse alors de 0,9 %. Uexplication vient des surchargas
tarifaires américaines refativament &levées sur les véhicuiss ot les
piéces détachéss (+25 pp) et de limportance de ce secteur dans
Pactivitd allemande : 10,8 % de favaleur ajoutée tofale des biens en
Allemagne, contre 3 %en France, 3,5 % en Halie,

Comme on peut sy atlendre, les varations de valeur ajoutés
sectorielles sont pius conirasiées que calles des PIB nationaux. En
cas d'application des « droits de douane réciproques » (51}, une
réindustrialisafion modérée se dessine aux Etets-Unis (tableau 1),
accompagnée d'une baisse de Pactivité dans %'agricultlfre, V'énergie
et les services. Initialement, les Etzis-Unls 2fichent un excédent

i1




Tableau 1 - En France 21 en Allemagns, fes sactsurs liés =y fransport négativemant sffoctis par s mesures amgricginss

impaci des scinarios S1 et 52 sur la valewr gjouiée, en pourcentags

Secier . Scénarin §1 ' Scénario 52 i
Efats-Unis Chine  Allemagne France Reste de 'UEZ7 Eiastns Chive  Allemsgne France Reste de fUE2?
Agicufirs 27 0.4 0,5 0.1 41 28 03 0,4 0.1 6,0
dont
Boissons of tabans 01 04 a4 -18 0,8 0,1 04 0,1 -08 44
Enorgle ot mines 45 6,2 04 0.2 06 02 0,1 41 51 0.3
Industie 38 0.8 -4 -1 14 18 4.7 A7 0.2 04
dort .
Chimie 0,7 16 41 -12 2,1 24 11 18 B F Rik]
Fquipemant Sectigue 3,0 31 4,6 0,2 22 44 24 10 05 08
iachines 538 04 <18 -21 24 44 0.4 0,0 4,7 0,7
Wétaux non ferraux 89 05 <13 1.0 31 T2 02 -1.5 0.7 21
harmacie -18,3 0,8 54 22 51 -1.8 G 43 13 33
Taufile 40,2 -1,1 34 5 14 41 17 2,1 08 0,8
Fruiparrent de fransper 47 1,6 2,2 44,1 45 42 03 15 44 62
Vehicules el pidces ddachdes 8,1 1.8 85 32 5.6 44 1.8 83 28 43
Sepvices -1,1 -0.2 4.2 &0 {2 0,7 -1 G4 3,0 -1

Hole - Valeur gjoutés en volume, dévistion en pourtentage par rapport au scénaria de référance, en 2040,

Souree : Caloe des avteurs 4 partic du modéle MIRAGE.

commercial dans lagriculture et les services, mais un défich
dans industrie - factvité croft notamment dans les secteurs du
texiile, des machines et des &quipements électriques, alors que fa
phamacis of fes véhicules et pidces détachées se contractent 4 la
sulfe de Vappilcation des « droits de dovane rECiproques ».

Les conséquences du scénario 1 demeurent importanies dans
certaing secteurs de 'Union suropéenna : les equipsments de
transport —en France — et les véhicules ot pidces délachéss
~ &n Allemagne — volent leur activité baisser de respectivement
14,1% ot 8,5 % {par rapport au scénario de référence), 8i la
« pause » est maintenug, les effgls macroéconomiques restent
limités, Toutefols, ces sacteurs continuent d'enregistrer des peries
notables © ainsi, 'activité du secteur automohile en Allemagne
recule de 8,3 %, un niveau comparable 2 celui observé dans |e
scénario 1. En France, le sectaur des équipements de fransports
subit égalemant un repli de 4,4 %, soft trofs fois moins qu'en cas
de « droits de douzne réeiproques ». :

Le @jillet 2025, si l'administration américaine reste fdsle a
son calendrier, elle devra trancher entre deux opfions * réactiver

les « droifs de douane réeiproques » o prolonger 1a « pause »
instaurée le 9 avil. Dans ce demier cas, limpact économigue
sefait proche de ceful envisagé dane le scénario 52, fandis qu'un
retour des «tarifs dovaniers réciprogues » §'apparenterait au
scénario 81, bien que de fagon imparfaite ~ ent raison notamment
de fa protection améticaine envers la Chine, qui ne devrait pas, e
8 uillet, retrouver le niveau retenu dans le scérario ST du fit de
Faccord trouvé entre ss deux pays % 11 juin 2025,

Cette décision consfitve un fournant stratégique pour des pays
comme {'Allemagne, la Chine ou le Mexiue, et affecte de manidre
encore plus marqués certains sectegrs © ies équipements de
transport en France et automobile en Allemagne, notamment,
Mais aftertion ; actuellement, cette ¢ pause » n'est gu'un tépit en
trompe-I'ceil. En effel, méme sans retour aux « droits de douane
réciproquas », le niveau moyan de profection tarifaire reste
nettement supérieur 4 celi cbservé avant le 20 janvier. Quelle que
soit la décision américaing du 9 juillet, un retour au monda d'avant
semble peu probable : les échanges commerciaux avec les Elats-
Unis vont devenir, 2 coup si, plus cofiteux et ptus difficiles.
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