des compétences,
. des communauytés, b
e des carridres.
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CONCOURS OUVERTS LES 16,17, 18 ET 19 JUIN 2026
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ELEVES-DIRECTEURS D’ETABLISSEMENTS
SANITAIRES, SOCIAUX ET MEDICO-SOCIAUX
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38me épreuve
FINANCES PUBLIQUES - COMPOCSITION
CONCOURS EXTERNE

ET CONCOURS EXTERNE SPECIAL DIT CONCOURS « TALENTS »

SUJET {13 pages) :

A faide du dossier documentaire joint et de vos connaissances, vous rédigerez une
composition de 6 a 8 pages au maximum portant sur le sujet suivant :

Les lois de financement de la sécurité sociale assurent-elles une prise en compte
sincére et maitrisée des effets financiers de la lutte contre la fraude sociale ?

Dossier documentaire joint (12 pages)

1. Note annuelle de suivi et d’évaluation des fraudes sociales, janvier 2026, HCFIPS
(extraits)



&% ANNEXES

ANNEXE 7 LETTRE DE MISSION DU PREMIER MINISTRE

.:._,e' _//?zm'f %M%‘f/

Paris,le {7 JUIN 2025
Monsieur le Président,

Le Haut Conseit du Financement de la protection sociale 3 publié en septernbre 2024 yn
important rapport sur la lutte contre les fraudes sociales. Ce rapport comporte un état des
ligux complet et dés recomitiandations que j'2i demandé aux ministres concernés d'étudier en
vue de leur mise en c2uvre. Par ailleurs, 1é Haut Conseil abrite, depuis 2018, un Observatoire du
travail dissimulé, conformément & une recommandatlon du Conseil natianal de Finformation
statistique (CNIS) Cet observatoire publie chaque année les donndes nécessaires & Févaluation
du travail dissimulé. :

Afin de mobiliser les travaux mends dans ce double cadre, je souhaite confier au HCFIPS une
mission permanente de réflesion sur fa lutte contre les fraudes sociales et de suivi des données
attachdes 3 cette question.

Je souhzite en particulier que le HCFiPS puisse procéder & une actualisation annuelle de
Iestimation de la fraude sociale. L'analyse devra porter sur I'ensemble des donnéés {Evaluation
| détection [ recouvrement), avecd lés apports de lferisemble des organismes responsables des
politiques sociales mais ayssi de Ia DGFFP pour ce qui Eoricerne les recettes qu'elle recauvre
pour le compte de la sécurité sociale: Vous veillerez 3 assocler Finsee aux travaux jportant stir
la methodo]ogle Ce travail contribuera 2 la priorisation des actions pour orienter les moyens
vers les risques principaux.

Au-del3 de cette mission relative a I'estimation de la fraude socidle, Je souhaite que le Haut
Coniseil prévoig, dans son programrfie annuel, une étude sur les méthodes mises en place en
matiére de recoyvrement pour appréhender les activitds partiellemerit dissimuldes, la
poursuite des travaux sur lés plateforrmes humériques, et le rapprochement des dléments de la
comptabilité nationale et de ‘évaluation des Urssaf pour écigirer les zones les moins couvertes
pat les évaluat:ons actuelles.

Je vous demande enfin d'effectuer un suivi des recomirandations du HCFiPS en matiére de
fraude sociale.

Pour mener & hien ces tfavaux, vous pourrez solliciter enseinble des administrations,
opétateurs et caisses de sécurité sociale compétents.

Je vous remercie, Monsteur le Président, pour votre investissement sur e

FrancolsBAYROU

Monsieur Dominigue LIBAULT

Président du Haut conseil du financernent de Ia protection sociale
4 avenve Duquesne -

75700 PARIS SP 07



a7 LES FRAUDES SOCIALES: UN SUJET QUI PREOCCUPE LES
FRANCAIS?

La question de la fraude sociale préoccupe fortement les Francais.

[] Tres fortement attachés a la sécurité sociale, les Francais se montrent trés
pessimistes sur son avenir et trés inquiets sur les risques de fraudes : dans un sondage
réalis€ a l'occasion du 80° anniversaire de la sécurité sociale, le mot « fraude » est,
apres la Carte Vitale, celui qui est le plus associé 2 la sécurité sociale : plus de 40 % des
sondés assoctent les fraudes et [a sécurité sociale. Les mots « progrés » ou « fierté »
arrivent bien en deca (respectivement 7 et 18 %)°.

[2]  Ce ressenti est corroboré par de nombreuses enquétes d’opinion. Selon le
pbarometre de la DREES, trois quarts des Francais considérent que beaucoup de
personnes pergoivent des allocations alors qu’elles n'y ont pas droit. Un sondage
récent de CSA pointe un modéle social favorisant les abus (fraudes aux prestations,
arréts maladie injustifiés..) : 78 % des personnes estiment que le modele social n‘est
pas assez controléd,

Les comportements frauduleux sont considérés trés majoritairement comme graves.

[3] Il ressort d’'un sondage Harris Interactive” que 87 % des personnes interrogées
considerent que chercher a obtenir des prestations sociales ou des aides auxquelles
onn’a pas droit est grave ; 80 % considérent comme grave de ne pas déclarer tous ses
revenus pour payer moins d'impéts ; 75 % considérent comme grave d’obtenir un arrét
de travail d'un médecin complaisant sans raison médicale sérieuse.

-

[4]  On retrouve ici des éléments trés proches de ceux mis en exergue dans
I'enquéte sur I'emploi & domicile réalisée en 2021 par le HCFiPS, I'Urssaf et la FEPEM® ;
88 % des employeurs interrogés y jugeaient inacceptable que puissent étre percues
des prestations auxquelles on n‘a pas droit ; 76 % des salariés interrogés pensaient de

“\olir annexe 2.

S httpsi/fwww. ipsos.com/fr-fr/80-ans-de-la-securite-sociale-un-pifier-du-modela-social-francais-face-aux-defis-de-demain

& https./ji2ies.friwp-content/upioads/2025/06/2500400_enquete-modele-$ocial_rapport_ 23062025, pdf ’

7 httpsi/harris-interactive, fr/wp-content/uploads/sites/6/2023/12/Rapport-Toluna-Harris-Attitude-des-Francais-face-a-la-
corruption-2023-Transparency-international-Fif.pdf

8 Si ces scores étaient trés élevéds, on peut remarquer que seules 51% des personnes interrogées jugent grave de payer .
en liquide {au noir} des travaux dans sa maison. :
https./fwww.strategie-plan.gouv.frffiles/flles/Publications/2021%205P{2021-11-23%20-% 20HCFiPS%20-
%200bservatoire?%20du%20travail%20dissimul%C3%AS/2021-11-22_ipsos_enquete_particuliers_employaurs.pdf



méme. 79 % des employeurs considéraient comme inacceptable de ne pas déclarer
tous ses revenus aux impdts (61% des salariés interrogés).

[5]°  Sil'on zoome. sur les prélévements, il ressort du barometre du Conseil des
Prélevements Obligatoires que la justification de la fraude fiscale se situe a des niveaux
relativement bas : sur une échelle de 1310, la moyenne de |a justification de la fraude
aux prélévements est de 3,3 sur 10°,

La lutte contre la fraude est jugée insuffisante.

[6]  Plus I'age avance, plus ce sentiment est fort: 59 % des 18-24 ans consideérent
que la lutte contre la fraude sociale est insuffisante alors que 87 % des 65 ans et plus
partagent cette opinion. Moins le niveau de dipléme est élevé, plus les personnes
partagent ce ressenti : 64 % des dipldmés de I'enseignement supérieur considérent la
lutte contre la fraude insuffisante contre 79 % des personnes sans dipléme™.

[7]  Dansle méme sens, les Francais considérent dans leur grande majorité que I'Etat
doit utiliser plus de moyens pour lutter contre la fraude : 55 % d’entre eux souhaitent
renforcer les moyens dédiés a la lutte contre la fraude ; moins de 10 % considérent que
ces moyens doivent étre réduits™.

[8]  Environ 30 % des Frangais jugent la lutte contre la fraude sociale prioritaire pour
réduire la dette frangaise™.

[8] La lutte contre les fraudes et les abus apparait trés en téte des solutions
permettant d‘assurer l'avenir du systéme de protection sociale™, avec 80 % des
Francais qui misent sur l'accentuation de cette lutte pour assurer 3 l'avenir la
sauvegarde du systéme.

* LYinterrogation spécifique sur la percsption de la fraude sociale en fonction de la position économique das fraudeurs
{employeur et employé), montre que les personnes sondées sont beaucoup plus sévéres 3 I'égard du travail non déclaré
par un employeur (40 % des sondés ne le trouvent « Jamals justifié »} qua I'égard du travail non déclaré par un travailleur
(30% des sondés ne le considérent « jamais justifié »).

" JFOP pour Contribuables associés, janvier 2025 ; https./feontribuablesassocies.org/2025/02/24/sondage-exclusif-ifop-
contribuables-associes-les-francais-et-la-protection-sociale-2/

" CPO, Baromeétre des prélévements fiscaux et sociaux en France, Deuxigéme édition 2023, 2024.
httpsyfwww.ccomptes.fr/frifdocuments/68298

2 Aprés la réduction du train de vie de I'Ftat, la lutte contre la fraude fiscale ou la réduction des deépenses liées &
lirnmigration. htips://efabe.fr/wp-content/uploads/2025/09/25092025_elabe_bfmtv_lesfrancais-et-les-impots.pdf

© hitps:/fcerciedelepargne.comfwp-conten t/up!oads/2025/06/CECOP.'fo,o2503EpargneRe'rra."re'. pdf

L'enquéte a été menée auprés d'un échantillon de 1 000 personnes, représentatif de la population frangaise agée de
18 ans et plus. Les interviews ont été réalisées par questionnaire autc-administré en ligne du 25 au 26 mars 2025.



Tableau n®1: Pour assurer a I'avenir la sauvegarde du systéme de protection sociale quelle
serait selon vous [a meilleure solution pour le pays ? En premier ? Et en second ?

Enpremier | Totaldescitatiohs
Qu'on accentue la lutte coritie les apps_etrragqg 0 -
8 33
"Qu on aﬂgmente iy peu Ies cot:satlons socuales et ' i -
les-impots o ]
ey 14 Z
THOTAL oo ‘ — —

{*} Total sup&Fieur 2100, las inferiewss avant ou donner dalx répcnsas.

[10] Lensemble de ces éléments justifient pleinement les travaux menés sur le sujet,
la nécessité d'étre intransigeant sur ces questxons mais aussi la nécessaire
objectivation des enjeux.

[11]  Les travaux d'évaluation, présentés ci-apres, sont loin de montrer un systéme
de protection sociale miné par la fraude méme si certains secteurs ou certaines
prestations sont sensiblement plus fraudogénes que d’autres : les taux de fraudes
évalués n‘excédent pas en moyenne 2 % sur les cotisations, mais le manque 2 gagner
excede 20 % pour les micro-enirepreneurs, voire 65 % sur les VTC ou 80 % pour les
livreurs recourant a des plateformes ; ceux constatés sur les prestations servies par la
branche famille s'élévent a 5 % en moyenne {mais & environ 15 % sur fe RSA); ceux
constatés sur la branche maladie s’élévent en moyenne a un peu plus de 2 % sur le
champ évalué mais avec de forts écarts suivant les prestations ou les acteurs
concernés (ainsi, le manque a gagner s'éléve a plus de 8 % sur la C2S). Ce sont sans
doute pour partie ces situations « atypiques » qui créent le ressenti.

[12] Le sujet est par ailleurs survalorisé au plan budgétaire, phagocytant les autres
questions : si les enjeux sont relativement élevés au regard du déficit (14 Md€ de

fravdes évaluées au sens strict), la capacité a mobiliser ces sommes au plan budgétaire

est faible (680 M€ recouvrés en 2024") et les enjeux sont loin d‘étre 3 la hauteur des
besoins nécessaires au rétablissement des comptes. Ce point doit &tre clairement
pose et explicité dans le débat public.

* Sur un champ.qui inclut les prestations servies pour le compte de PEtat et des départaments par les Caf.



#7 UNE EVALUATION DE LA FRAUDE STABLE, DES DETECTIONS
EN FORTE HAUSSE, UN RECOUVREMENT - TOUJOURS LIMITE

Comme soullgne.dans = £
pas mené: chaque an' e sur_l ensembie dU pé

La Cna1C procede habltuellement a une evaluatlon de !a fraude tous les deux ans La dermere evaluatzon_ :
date de 2025 portant sur I’ année 2023 1ar precedente portalt sur I’annee 2022"La. prochame évaluation '
seta d|spon|ble ay qer trnmestre 2027 Elle devrait permettre de mesurer limpact de la'mise en piace dy,
DlSpOSltlf de ressources; mensuelles sur la Justesse des declaratlons eﬂ‘ectuees par les allocatazres {l-est
rappeléicique Ies donnees de la Cnaf {quii s’ ‘agisse de I’evaluatlon de Ia détection ou du recouvrement)

' Voir, sur ces notions, le rapport HCFIPS 2024 sur les fraudes sociales.



'n ‘apas vocatlon a etre revue prochalnement

'portent sur le perrmetre ‘des prestatlons serwes par la branche et mcluent donc les prestations serwes

pour le compte de I Etat et des departements Pour les donnees d evaiuatlon le RSA, la'prime d’ acthte '
les aIIocatIons Iogement et I’AAH representent 90% cfes fraudes estimees

: La Cnam a entame en 2024 Uh process.de’ reévaluatlon par prestat|on ou- catégorre de professmnnels de

santé, sur. Te. perlmétre qu ei!e avalt estlmé anterieurement (a savair [es: chlffrages relatifs 4. la
complementalre sante soIIdaIre aux mﬁrmlers Iuberaux “aux pharmaCIens et aux._mas_seurs_—:
klneSItherapeutes) Ies autres donnees seront revues d'ICI Ia fin 2026 N R

LfUrssaf = effectue' ‘_ne tres Importante reevaluatlon en: 2023 et 2 24' sur Ie champ du secteur prrve eIIe'f_

1.1. Le taux de fraude est globalement stable

[13] Les taux de fraude™ estimés sont globalement stables et se modifient trés peu
lorsqu’une réévaluation est opérée : le phénoméne apparalt donc maitrisé.

[14] Lévaluation financiére correspondante est de 14 Md€ (contre 13 Md€ dans le
rapport du HCFIiPS de 2024). L'accroissement modéré de ces volumes de fraude
s'explique pour I'essentiel par des effets de base et de périmetre (I'évolution des bases
explique 65 % de I'augmentation ; les effets de périmétre, 25 %) : la prévalence de la
fraude est quant a elle quasiment stable (elle explique 10 % de I'augmentation).

lLés montants:de fraude sont

'de I augmentatlon) La hausse ek est_. oute_” a5 f a _""Ie taux resstant_dans Ees-.

Intervalles de conﬁance de I an e precedente

- d eFFets base (‘I/S de I augmentatlen) ;

Pour Ia branche recouvrement (+ 150 M), d une augmentat;on du montant des cotlsations dans Ie cadre

_ de 3. LCTI decouIant dela pnse en compte de lassiette de 2024 {pIus elevee que celle de 2023)

¥ Wolr en annexe 3, le tableau recensant les différents taux de fraudes.




La réévaluatioh. efFéc’:tUée par. |3 Cnam sur la complementa:re sante, les lnFrmlers hberaux es’
pharmaaens met en e\ndence une quas: stabmsatton de la fraude en pourcentage e

RSA.

[15] L'essentiel de la fraude demeure concentré sur le recouvrement des cotisations
(plus de 52 % de la fraude évaluée). La fraude des bénéficiaires des prestations arrive
en seconde position (36 %), alors que celle des professionnels de santé s’éléve 2 12 %
de 'ensemble. La fraude des « professionnels de santé »* représente 70 % de |a fraude
a l'assurance maladie.

I Graphique n°1 : Evaluation de la fraude sociale par grande famille économique l

Répartition de la fraude par grande famille économicue
hors CCA E

s Etitreprises / travailleurs indépendants  whssurds: = Professionnels de sarité

Source : Données Caisses, Présentation HCFIiPS

Y \eir infra.
-®Lafraude des « professionnels de santé » regroupe des situations trés différentes : professionnels libéraux, HAD,
EHPAD, mais aussi usurpations de statuts.



I Graphique n°2 : Evaluation de la fraude sociale entre branches _ I

Répartition de I'évaluation de la fraude entre branches

1A>D/ 204

® Urssaf (y.c. Agirc-ArrcofUnédic) ® Cnaf @ Cnam ® Cnav mFT = CCMSA
~Source: Donndes Caisses, Présentation HCFPS

1.2. Le périmetre de I'évaluation effectuée par la Cnam a été étendu, sans
que cela ne modifie le diagnostic

[16] Le rapport du HCFiPS de 2024 a souligné I'important effort effectué par les
caisses de sécurité sociale en matiére d‘évaluation de la fraude. Il a notamment insisté
sur fa dynamique récemment mise en place sur le sujet par la Cnam : cette dynamique
se poursuit, plusieurs secteurs nouveaux faisant l'objet d’une évaluation (Ehpad,
services a domicile, hospitalisation a domicile)’®. Les risques financiers sont trés
sensiblement moindres dans ces nouveaux secteurs, qui par ailleurs sont globalement

moins fraudogénes que ceux évalués antérieurement.

[17] Cette 1** vague d'évaluation par prestation ou catégorie d'acteurs a été
complétée en 2025 par une évaluation de la fraude aux indemnités journaliéres. Au vu
des montants concernés et du taux de fraude constaté sur ce poste, cette extension
du périmetre ne modifie pas "évaluation en termes de taux de fraude & I'Assurance
Maladie.

'sur ia base d un, echantlllon aleatoxre d’ enwron 7000 arrets de travall le taux de. fraude estlme &3 eleve 3
1,8% (230 M€) Deux grandes ca’cégones de fraudes sont constatees . L

® Veir rapport Charges [ produits de la Cnam, 2025.

M Cette évaluation porte sur les fraudes au sens strict : alle nintégre pas ce qui peut étre considéré comme des
prescriptions abusives.



-la pourswte d’ actm’ces non autonsees pendant Ees arrets de travarl part la plus |mportante des fraudes
estrmees ' : : :

Ies faux arrets de travarl par rmrtatlon des arrets de travall paprer

. Ces evaluat:ons condulsent I assurance maladle a deﬂnlr des mesures permettant de}uguler les fraudes

ainsi, face aux arréts de. travarl frauduleux Ir assurance maladle & deploye en: 2025 des Cerfa sécurisés,

7dotes de composants de su'ete (hologramme bande qur change de couleur en cas de photocopie, QR
code ) paral element eIIe lnCIte fes professronnefs E| ut!lrser des arrets de travall dématérialisés (e AAT) =

pres de 80 % des arréts envoyes e -AAT télétransmis via le compte ame]rpro est aU}ourd hus consrdere

comme le vecteur le plus sécurlse contre Ia fraude et I‘usurpatlon c:f'ldentlte21

[18] Désormais, les périmétres non couverts par l'assurance maladie concernent les
établissements de santé (T2A) et la PUMa. L‘évaluation relative a la T2A est
particulierement complexe. Eile ne pourra, en toute hypothése, étre opérée qu’une
fois que les contréles T2A pourront étre exploités : or, aprés avoir été suspendus
pendant [a crise sanitaire, ceux-ci n‘ont repris qu’en 2025.

I Graphique n°3 : Montants évalués par la Cnam

& mMontants  BTaux de préjudics

Source Données Cnam presentatron HCFrPS

" Note de lecture : Les évaluations portent sur des exercices différents, fonction de la date oU chacune de

ces évaluations a été opérée. Les bitons grisés correspondent aux évaluations précédentes, une nouvelle
évaluation ayant été effectuée en 2024. Les postes encadrés correspondent aux champs nouvellernent

évalués en 2024.

T httpsiffwww.assurance-maladie.ameli fr/sites/defauli/files/2025-03-20%20DP%20LCF paif

10
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ANNEXE 3 : LES TAUX DE FRAUDES ESTIMES PAR LES ORGANISMES DE
SECURITE SOCIALE (ACTUALISATION 2025)

Le tableau ci-dessous, inclut, par execption, dertraines lignes (en italiques) qui ne relévent pas
de la fraude au sens strict.

Taux de préjudice financier
(par ordre décroissant)
Microc-entrepreneurs (erreurs et fraudes) 188%2238%
RSA 13,2%3a17,8 %
Complémentaire santé solidzire {inclus dans la fraude, mais

regroupe erreurs et fravde)

Prime d'activité

Infirmiers libéraux

Masseurs kiné

Transporteurs

Médecins généralistes

Médecins spécialistes

Al

Dentistes

Pensions d'invalidité

Travail dissimulé - entreprises privées
Indemnités journalieres maladie et AT/MP
Fournisseurs LPP

Travailleurs indépendants

Rentes AT-MP

AAH

Prestations d'entretien (AF, CF, ASF, AEEH, ARS, AJPP, AJPA)

HAD

Contréle comptable d'assiette - redressements Urssaf (erreurs pour

7,7%a80%
9% a11,8%
54%&63%
65%284%
39%a49%
31%a335%
26%a40%
40%a59%
24%240%
23%225%
1.5%319%
1,8%
17%a21%
11%a22%
14%316%
15%
12%822%
07%2a10%

‘essentiel) 09%412%
Pharmaciens 05%a08%
Services a domicile 0,4 %
PAJE 0,3%
Laboratoires 03%204%
EHPAD 01%

Pour la complémenitaire santé : estimation haute correspondant au total du préjudice financier ; taux de
préjudice financier centré sur la fraude stricte estimée 4 1,22 %.

Pour les prestations et allocations versées par la branche famille, par convention, I'ensemble des indus bruts
détectés dans un dossier allocataire le mois de cibture du contréle sont qualifiés de frauduleux, dés lors que la

fraude est qualifide par la commission nationale des fraudes pour au moins une des prestations versées.
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ANNEXE 5 : LA REEVALUATION DES FRAUDES AUX COTISATIONS EFFECTUEE
PAR LA CCMSA

11, Contrdle comptable d‘assiette”

Controle comptable d'assiette (CCA)

Méthodes

(1 1%) '

o 205

4 phases cIe travaux et 5 méthodes dlfferentes par années.
Estimations cohérentes au travers des différentes méthodes : < 200Me. (< 2% cotisations),

Choc exogene en 2020 (crise sanitaire) __
Suspension des contrdles, possible adaptation des comportements 2 la stratégie de controle

7 Les deux annexes CCMSA ont €té rédigées par la CCMSA.
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1.2.  Travail dissimulé

Travail dissimulé (total et partiel)

Méthodes 1 Estimations

3 phases de travaux et 5 méthodes différentes
Complexité de I'exercice, résultats convergents hormis 2021.

2020-2021: suspension des contrdles, modification des comportéments.

Est:matlons du travail dlSSIITIU]E partiel : 140M€ a.290Me selon les années...




